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Introduccion

Cada informe de éxito escolar de la educacién del Ciclo Basico tiene como objeto hacer un
diagndstico sobre el estado de la educacion en el Ciclo Basico, sus principales avances y desafios, y
sobre el grado de avance en la provisidon de oportunidades de aprendizaje (estandares de servicio)
para mejorar los resultados de la educacidn en este ciclo. En este documento se presenta un analisis
a partir de los datos e informacidn de diversas fuentes a fin de fortalecer la capacidad institucional
del Ministerio de Educacién para planificar y presupuestar la provisién equitativa de una educacion
de calidad en el Ciclo Basico, buscando cumplir con las metas y compromisos adquiridos a nivel
nacional como internacional.

El tercer informe anual sobre éxito escolar en el Ciclo Basico tiene una naturaleza diferente a los dos
informes que le anteceden y es que, adicionalmente al informe escrito, se elabord un informe
automatizado con la intencién que ano con afio el Ministerio de Educacion -MINEDUC- mantenga
actualizado este informe sin mayor esfuerzo y pueda utilizarlo para la mejora del Ciclo Bésico en
Guatemala. Por lo tanto, es el reporte automatizado el mayor valor agregado de este producto y la
pieza clave para la institucionalizacion de este informe dentro del Ministerio. Se puede acceder al
reporte automatizado en la siguiente direccion: http://odk.exitoescolar.org/iaee/#. La gran mayoria

de graficos y tablas en el informe fisico hacen referencia a los graficos y tablas existentes en el enlace
mencionado.

Este informe tiene otra caracteristica diferente a la de los afios anteriores y es que durante el afo
2020 se estd viviendo algo inédito en el pais: la suspensidn de clases presenciales por casi la totalidad
del ciclo escolar por causa de la pandemia ocasionada por COVID-19. Ello ha causado que muchas
de las actividades que se suelen hacer afio con afo no se puedan hacer (por ejemplo, la medicién
de tiempo efectivo de clase por medio de observaciones de aula) y que el flujo de informacion hacia
los sistemas del MINEDUC no sea el que tradicionalmente se desarrolla afio con afio. Por ejemplo,
tradicionalmente se cierra la matricula inicial el 31 de marzo. Sin embargo, la suspension de clases
presenciales se dio el 16 de marzo por lo que muchas inscripciones no fueron reportadas vy si bien,
el SIRE permite la actualizacion de la informacién en cualquier momento del afio, con los alumnos y
docentes fuera del centro educativo es mas complicado realizarlo y sobre todo conocer qué
estudiantes realmente siguen realizando las tareas educativas en su casa y quienes han
abandonado. También se ve afectado el reporte de la informacidon de los docentes, las areas
curriculares que ensefan entre otras, por lo que las estadisticas para 2020 reportadas para este
informe hay que tratarlas con el matiz de los desafios ocasionados por la pandemia. En ese sentido,
haber realizado el informe automatizado cobra ain mayor importancia ya que, a diferencia de este
reporte escrito, una vez se actualiza informacién en los sistemas del MINEDUC, el reporte también
se actualiza, por lo que una vez el flujo de informacién se normalice, el informe automatizado
captara esa nueva informacién.

Otro tema que se debe tener en cuenta al leer este informe es que el paradigma fue la
automatizacion. Ello llevd a que algunos célculos que se hicieron en los informes pasados se tuvieron
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que hacer de forma diferente para poder automatizarlos. Por ejemplo, en informes anteriores se
hacian estimaciones en base a escenarios (por ejemplo, de los porcentajes reportados para cierta
informacidn como infraestructura o tiempo de clases se hacia inferencias a nivel nacional), lo cual
para el reporte automatizado se decidié unicamente utilizar la informacién existente y reportarla,
sin hacer inferencias a niveles superiores. Ello explicaria las diferencias entre un informe y otro a
menos que dentro de este informe se sefiale lo contrario. Otro tema que vale la pena aclarar es que
es posible que algunos indicadores reportados en el reporte escrito tengan variacién respecto del
reporte automatizado. Ello porque el reporte automatizado se actualiza periédicamente conforme
se ingresa nueva informacion.

El documento, al igual que el informe automatizado, se divide en cinco partes. La primera parte es
una evaluacion del cumplimiento de los estdndares de servicio que hacen operativa la propuesta de
las oportunidades de aprendizaje del Ciclo Basico —ODA-, entendidas como los elementos minimos
gue se deben proveer para ofrecer calidad educativa. En ese sentido, utilizando informacién propia
del MINEDUC, y en algunos casos complementados con informacién recopilada por el Programa
dirigido a mejorar la calidad de la educacidn del Ciclo Basico (en adelante en este documento se le
considerard unicamente como el Programa), se busca hacer una evaluacién sobre el avance en la
provision de las ODA.

En la segunda parte se presenta informacion relacionada al tiempo efectivo de clase en los centros
educativos del Ciclo Basico. Se realiza una descripcion de lo que actualmente esta ocurriendo debido
a la pandemia COVID-19, y dado que por ello no se puedo recopilar informacion de tiempo de clase
en los centros educativos, se hace un resumen de los principales hallazgos encontrados en la
medicion del afio pasado para matizar el desafio sobre el escaso tiempo efectivo de clase en
Guatemala a fin de que se le preste atencion una vez se hayan retomado las clases presenciales.

En la tercera parte se presenta el analisis del estado y las tendencias del acceso y los principales
indicadores de calidad. Adicionalmente, se presentan indicadores de la inversidn gubernamental.
Se analizan diversos indicadores para Guatemala y se realiza una comparacién de los resultados
respecto de diez paises comparables.

En la cuarta parte se hace una evaluacién del cambio en las brechas de equidad en: acceso, éxito
escolar, logros de aprendizaje, inversion por poblacidn, género, etnicidad, localizacion y modalidad.
En ella se hace un andlisis sobre el estado y las tendencias de la matricula y las tasas de cobertura
desglosadas a nivel departamental. También se muestran los mejores y peores resultados a nivel
municipal. Para el andlisis se utilizaron datos del Ministerio de Educacidn y se complementaron con
informacidn del Censo de Poblacién del afio 2018 y las proyecciones de poblacién. Adicionalmente,
se presentan datos de la inversién gubernamental en el Ciclo Basico como proporcidon del
presupuesto total, del presupuesto total de educacion, como porcentaje del PIB y la inversidn por
alumno como porcentaje del PIB per capita.



En la quinta parte se realiza una estimacion de los recursos financieros necesarios para cerrar la
brecha entre resultados y metas, en funcion de las brechas identificadas en la provisién de las
Oportunidades de Aprendizaje del Ciclo Basico.

PARTE I:
Evaluacion del cumplimiento de los estandares de servicio



Estandares de servicio para el Ciclo Basico (Oportunidades de
Aprendizaje del Ciclo Basico)

En esta seccidn se presenta un estado de situacién en la provisidn de estandares de servicio para el
Ciclo Basico, también conocidos como las Oportunidades de Aprendizaje del Ciclo Basico -ODA-
identificadas por este Programa en conjunto con el MINEDUC en el aiio 2018. Las ODA son los
elementos minimos necesarios que se deben proveer para que los estudiantes reciban educacion
con calidad, independientemente de la modalidad de entrega del centro educativo del Ciclo Basico
al que asisten.

La identificacién del avance y las brechas en la provisién de las ODA en 2020 requiere un matiz muy
particular y es el de la pandemia COVID-19, que ha causado que en Guatemala se tuvieran que
suspender las clases presenciales desde el 16 de marzo de 2020. Posteriormente a ello, el sistema
educativo ha realizado actividades para que los estudiantes continden su proceso de formacién a
distancia, ya sea por medio de internet, programas de radio y television, y por iniciativa de algunos
docentes que han realizado visitas a casas para dejar y recoger tareas. La pandemia obligd al
MINEDUC a reorientar sus prioridades a la provisién de herramientas para el aprendizaje en casa.
Por ejemplo, cred un portal de internet con recursos educativos:
https://aprendoencasa.Mineduc.gob.gt/, en el cual se encuentran recursos educativos digitales

para estudiantes y docentes?, ha producido videos que son reproducidos todas las semanas por un
canal de television abierta e insertos en periddicos, han entregado alimentacién escolar para
escuelas de preprimaria y primaria, incluso aunque los centros educativos han estado cerrados y
han elaborado guias de autoaprendizaje, entre otros. Debido a que esas prioridades respondieron
a las necesidades muy propias de la situacion actual, que las autoridades educativas actuales
Unicamente tienen 7 meses en el cargo y que la elaboracidn de este informe finalizé en la primera
quincena de agosto de 2020, no es pertinente leer esta seccidn como una evaluacién de las
autoridades de la prestacion de las ODAS, sino mas bien de una cuantificacidn de las brechas que
hay que abarcar para que en los centros educativos se pueda brindar educacién de calidad.

1.1 Docentes que dominan lo que ensefian

Estandar: Los centros educativos cuentan con docentes preparados y que saben lo que tienen que
ensefar.

Situacién 2020:
Un factor clave para lograr la calidad educativa es que los docentes dominen el contenido que deben

enseiar y lo ensefien mediante practicas pedagdgicas efectivas. Si el docente no sabe lo que tiene
que ensefiar, es casi imposible que se logre el aprendizaje de sus estudiantes.

! Dentro de este portal se incluye el banco de recursos educativos elaborado por este Programa.
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Lamentablemente, eso no es la norma para el sistema educativo nacional. Por ejemplo, si se analiza
los titulos que poseen los docentes segiin modalidad, se puede notar que, si bien los docentes de
Ciclo Basico deben poseer un titulo universitario de profesorado en ensefianza media —PEM-, una
buena proporcién de docentes Unicamente tiene un titulo de maestro (formado a nivel de Nivel
Medio). En la Tabla 1 se muestra la proporcién de los titulos que poseen los docentes seglin cada
modalidad de entrega.

Tabla 1: Proporcion de titulos del docente, segiin modalidad (2020)
Formacion del

e Cooperativa Ineb Inebe Municipal Nufed Privado Telesecundaria
PEM 27.83% 48.28% 50.21% 26.88% 35.63% 23.85% 62.59%
Formacion o
titulo a nivel
universitario 10.55% 17.83% 15.40% 14.47% 8.55% 16.11% 18.89%
Maestro 46.56% 23.39% 21.82% 40.23% 46.18% 34.18% 14.45%
Otros titulos a
nivel inferior
universitario 8.37% 6.84% 8.66% 11.47% 5.15% 15.13% 1.86%
Titulos en el
extranjero 0.06% 0.13% 0.08% 0.38% 0.00% 0.53% 0.00%
Instructor
computacion 0.69% 0.30% 0.42% 0.75% 0.25% 1.10% 0.00%
Otros/sin titulo 5.93% 3.24% 3.41% 5.83% 4.24% 9.10% 2.21%

http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 1.1

Cabe mencionar que el reporte de los titulos de los docentes en el SIRE se hace de forma directa sin
confrontacién de titulos, por lo que se esperaria que alguna proporcion de docentes indiquen tener
un PEM cuando en realidad no lo tienen. Adicionalmente, el SIRE no pregunta la especialidad del
titulo, por lo que es probable que una proporcién de docentes no tenga el titulo en funcién de la
especialidad que ensefia. Una de las recomendaciones que se ha hecho al MINEDUC es que en el
SIRE se recoja la especialidad del titulo del docente y que en el apartado donde se reporta las
secciones y areas curriculares, se reporten a las dreas del Curriculo Nacional Base -CNB- del Ciclo
Basico vigente, ya que no existe una estandarizacion, lo cual dificulta el andlisis y control.

En todo caso, lo principal no necesariamente es el titulo que posee el docente, sino que domine el
contenido que ensefa. Dado que en Guatemala no existen evaluaciones de conocimientos para
docentes en servicio, y para el caso del Ciclo Basico, tampoco existe para la contratacion de
docentes, no es posible conocer a nivel nacional el dominio de los docentes respecto de las areas
curriculares que imparten.

Para paliar lo anterior, como mecanismo para tener un estimado de la proporcién de docentes que
podrian dominar lo que ensefian, se ha utilizado los resultados de la evaluacion realizada en 2018
en el marco de este Programa a los docentes en servicio del Ciclo Basico que participaron en los
profesorados en matematica, comunicacién y lenguaje y ciencias naturales, impartidos en los
departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula, Jalapa, Sacatepéquez y Solold. La evaluacion tuvo
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como objetivo identificar los conocimientos iniciales de los docentes a fin de poder contar con una
medicidn sobre el progreso que alcanzaran al momento de la finalizacién de los profesorados. En el
Gréfico 1 se puede observar los resultados de esa evaluacion inicial. Si se analiza el porcentaje de
evaluados que lograron responder al menos el 50% de las respuestas correctas, solo el 0.6% de los
evaluados lo lograron para el caso de matematicas, 28.2% para comunicacion y lenguaje y 29.9%
para el caso de ciencias naturales.

Grafico 1: Resultados de las pruebas a docentes sobre conocimientos en matematica,
comunicacion y lenguaje y ciencias naturales
100%
90%
80%
70%
60%
50%

40% 28.2% 29.9%

30%

20%

10% 0.6%
0%

Matemadtica Comunicacién y Ciencias naturales
Lenguaje

mRespondieron correctamente al menos 50%

Fuente: primer informe anual de éxito escolar.
Nota: para la evaluacion de matematica se evalud a 511 personas, de comunicacion y lenguaje 522 y de
Ciencias Naturales 311.

El andlisis no es representativo a nivel nacional, ya que representa a un grupo de docentes que
pertenecié a un profesorado que solo fue impartido en cinco departamentos del pais. Sin embargo,
ante la ausencia de evaluaciones nacionales a docentes en servicio, esta evaluacion sirve como un
indicativo de la necesidad de fortalecer el dominio de los contenidos por parte de los docentes y
brinda un punto de partida para estimar la cantidad de docentes que requeririan ser formados en
una de estas areas curriculares.

En el afio 2020, hasta el cuarto semestre asistieron 1,341 docentes a los profesorados de
matematicas, ciencias naturales y comunicacién y lenguaje en los departamentos de Alta Verapaz,
Chiquimula, Jalapa, Sacatepéquez y Solola. El desglose por departamento y tipo de profesorado se
muestra a continuacién.
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Tabla 2: Docentes en el programa de formacidn seguin Departamento y area curricular (IV

Departamento

Alta Verapaz

Chiquimula

Jalapa

Sacatepéquez

Solola

Total general

Ciencias
Naturales

93

34

57

39

95

318

Semestre)
Comunicacion
y Lenguaje
170
92
60
65

131

518

Matematica

188

93

71

44

109

505

Fuente: elaboracion propia.

Total

451

219

188

148

335

1,341

Otro tema importante es que los centros educativos cuenten con los docentes suficientes para
impartir todas las areas curriculares incluidas en el Curriculo Nacional Base -CNB- del Ciclo Basico

(los cuales deben dominar lo que van a ensefiar). En la Tabla 3 se muestra la cantidad de docentes
por modalidad y drea de ensefianza®. Se puede ver que los mayores desafios en cuanto a ratio
alumno docente se encuentra en los Ineb, Nufed y Telesecundaria, donde existe un mayor

porcentaje de centros que superan el promedio de 35 estudiantes por docente.

Tabla 3: Cantidad de docentes segtin area curricular que imparten y modalidad (2020)

Area Curricular

Ciencias
Naturales
Ciencias
Sociales,
Formacion
Ciudadana e
Interculturalidad
Comunicacién y
Lenguaje Idioma
Espariol
Comunicacién y
Lenguaje Idioma
Extranjero
Culturas e
Idiomas Maya,
Garifuna o Xinca
Educacién
Artistica

Educacion Fisica
Emprendimiento
para la
Productividad

Cooperativa

1,740

1,495

1,451

1,184

1,493
1,710

1,069

1,535

Ineb

1,392

1,276

1,313

985

1,403
1,459

930

1,202

Inebe Municipal
137 133
130 122
141 127
93 87
128 82
136 130
69 75
469 99

Nufed

383

354

346

338

333

445

335

363

Otros

101

118

101

54

48

66

43

95

Privado

5,041

4,698

4,447

3,330

3,250
5,042

2,881

3,906

Telesecundaria

2,278

2,274

2,280

2,270

2,275
2,280

2,268

2,284

2Es un aproximado, debido a que en el SIRE no se encuentra de forma exacta el drea curricular que ensefia el
docente, por lo que se tuvo que realizar una homologacion de lo que se establece en el SIRE con el CNB. Para
el caso de los centros educativos del sector oficial solo se tomd en cuenta a los docentes que tienen un
contrato con el MINEDUC segun lo reportado en el SIRE.
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Area Curricular Cooperativa Ineb Inebe Municipal Nufed Otros Privado Telesecundaria

Matematica 1,357 1,204 140 100 320 87 3,785 2,269
Tecnologias del
Aprendizaje y la

Comunicacion 1,076 859 70 75 298 46 3,228 2,274
Total docentes 7,983 5,937 1,194 475 846 417 22,672 2,344
Promedio Ratio

alumno docente 18 27 23 18 33 25 13 43
% Centros con 2.8% 17.3% 0.0% 51% 32.4% 19.1% 1.3% 48.2%
mas de 35

estudiantes por

docente

http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 1.1

Al realizar un analisis en funcion de la ndmina existente en el Sistema Integral de Recursos Humanos
-eSIRH- en junio de 2020 y el Sistema de Registros Educativos —SIRE-, se puede notar que existe un
déficit de cantidad de docentes que se requiere contratar para que los centros educativos del sector
oficial cuenten con todos los docentes que requieren para impartir el CNB.

Segun el analisis, hacen falta 2,394 contratos docentes equivalentes a tiempo completo de 30
periodos®) para cumplir con ese estandar®. El total de contratos docentes equivalentes a tiempo
completo se puede observar en la Tabla 4.

Tabla 4: Contratos faltantes equivalentes a tiempo completo necesarios, segtin modalidad (ratio
alumno docente de 35) Afio 2020°

Modalidad Contratos equivalentes a tiempo completo
Telesecundaria 1,103
Nufed 382
Ineb 851
Inebe 58
2,394

http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 1.1

3Tanto en los Ineb como los Institutos Experimentales (Inebe) para los contratos fijos (renglén 011) se contrata
a los docentes por periodos. Un contrato de tiempo completo equivale a 30 periodos.

4 Este célculo se realizé analizando la némina y la informacién del SIRE. Sin embargo, no se cuenta con la
informacion de la especialidad del titulo del docente, y la nédmina, al estar desactualizada respecto del
Curriculo Nacional Base —CNB-, causa que no se pueda determinar de forma exacta la demanda real de
docentes. Sin embargo, con la préxima implementacién del sistema de calculo de la demanda docente que el
Programa desarrolld para el Mineduc se podra determinar de forma exacta la demanda docente. Para que el
reporte automatizado se actualice una vez el sistema sea implementado, Unicamente basta con que se genere
un archivo Excel desde el sistema con el célculo de la demanda docente y se suba al sistema de inteligencia
de negocios de la Diplan, segun el instructivo que se provee. Con ello se actualizard la informacién de forma
automatica.

5 Realizar este analisis para los sectores Cooperativa, Municipal y Privado es practicamente imposible ya que
no se sabe el tipo de contrato que tienen (tiemplo completo, periodos).
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Un aspecto que vale la pena recalcar es que el gran desafio no es solo contratar a los docentes sino
en la forma en la que se contrata, ya que el mecanismo debe garantizar que los docentes que se
contraten dominan lo que van a ensefiar (el sistema debe tener como un criterio minimo que los
candidatos a una plaza Unicamente pueden ser considerados si ganan la evaluacidn diagnéstica de
conocimientos sobre la especialidad que van a ensafiar®). Desde el afio 2017 se ha trabajado con el
MINEDUC en un proceso de reclutamiento y seleccion de docentes que precisamente busca que
Unicamente se contrate a los docentes que dominan lo que ensefian. Como parte de ese trabajo se
ha elaborado una propuesta de proceso, una propuesta de Acuerdo Ministerial para regular el
proceso, un sistema de informacién y una estrategia para alinear el catalogo de puestos al CNB.
Lamentablemente ese sistema no se ha implementado, pero en la actualidad el MINEDUC estd
trabajando en la implementacién de un proceso de reclutamiento y seleccién de docentes, tomando
en cuenta lo trabajado con el MINEDUC desde el afio 2017. Se considera un elemento clave para el
proceso que se apruebe que incluya como minimo el requisito que todos los candidatos
considerados para una plaza, deban aprobar una evaluacién de conocimientos en el area curricular
gue va a ensefiar.

Para el caso de los docentes que actualmente ensefian en el Ciclo Basico, es importante incrementar
sus conocimientos y competencias. Por ello se considera importante que se expandan los programas
de profesorado impartidos en el marco de este programa. Ello implicaria la necesidad de formar al
menos a 7,297 docentes en programas de profesorado en matematica, comunicacién y lenguaje y
ciencias naturales (ver http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 1.1)". Idealmente ese

programa de profesorado debe incluir los elementos que tuvo el profesorado que fue ejecutado en
el marco de este programa, lo que significa que ademas del programa académico reciban
acompafiamiento pedagdgico y participen en comunidades de aprendizaje. A finales de mes el
Programa entregara un documento que recoge las lecciones aprendidas de la sistematizacién de los
profesorados.

Conclusiones en la implementacion del estandar:

Como se vio anteriormente, existen desafios para la implementacion de este estandar, el cual es
quizas el mas importante para generar calidad educativa en las aulas: la calidad del docente. Si se
trata de priorizar, los esfuerzos del MINEDUC se debieran orientar en dos acciones:

a) Implementacion de un proceso de reclutamiento y seleccidn de docentes que contrate
Unicamente a los candidatos que dominan lo que van a ensefiar. Esto permitira cerrar el
flujo de personas que ingresan al sistema educativo sin tener los conocimientos suficientes
sobre las dreas curriculares que van a ensefar.

6 Lo que podria implicar que obtiene mas de 80 puntos en la prueba.

7 La cantidad puede variar dependiendo de las contrataciones de docentes que realice el MINEDUC bajo
renglones presupuestarios que no requieran aprobar una prueba de conocimiento a los docentes o que no
se implemente un proceso de reclutamiento y seleccién de docentes que contenga como requisito minimo
la aprobacién de una prueba de conocimientos sobre el drea curricular que se va a ensefiar.
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b) Para el caso de los docentes que ya se encuentran en el sistema educativo, expandir el
programa de profesorado en matematica, ciencias naturales y comunicacion y lenguaje. Ello
permitira incrementar las competencias de los docentes que esta impartiendo clases
actualmente en el Ciclo Basico.

1.2 Directores lideres de su centro educativo

Estandar: Los centros educativos cuentan con un director que ejerce el liderazgo educativo en su
establecimiento.

Situacion 2020:

Otro factor clave para la efectividad escolar es que los centros educativos cuenten con un director
gue ejerza el liderazgo educativo en su establecimiento. Ello implica que el director tenga las
competencias y el tiempo para realizar, entre otras cosas, lo siguiente:

a) Brindar acompafiamiento a docentes.

b) Fomentar la comunicacion con padres de familia.

c) Liderar la construccidn conjunta de una vision comun y metas para su establecimiento.
d) Promover las altas expectativas entre los docentes, estudiantes y padres de familia.

e) Gestionar recursos.

Lamentablemente los directores no necesariamente cuentan con suficiente tiempo para desarrollar
actividades de liderazgo educativo, especialmente porque una proporcion muy alta de ellos deben
impartir clases. En la Tabla 5 se observa para cada modalidad, el porcentaje de directores que
imparten clases®. Esta situacion es mas perjudicial para el caso de los directores de Telesecundaria
y Nufed, en los que la gran mayoria de directores deben impartir clases, lo cual implica que deba
dedicar toda la jornada en esas labores. Caso contrario es para los directores de las modalidades
por Cooperativa, Experimentales (Inebe) y Privados en las que ese porcentaje es bastante menor.

8 Es importante realizar una salvedad metodoldgica para este calculo. En el sistema de inteligencia de negocios
de la Diplan, consultando datos en el SIRE, en la seccidn de colaboradores, existe un campo denominado
“Puesto”. Este campo puede tomar valores como: director, docente, bibliotecario(a), subdirector(a), entre
otros. Al consultar el campo de director (a fin de verificar si también imparten clases) no todos los centros
educativos tienen un director asociado, lo cual se sabe que para el Ciclo Basico debe existir un director
asociado. Por ello, se tuvo que consultar la base de datos del catdlogo de centros educativos, ya que en esa
base de datos también contiene el campo de director. Posteriormente, se cruzd la informacion de ambas
bases de datos, lo cual fue complicado puesto que la Unica forma fue comparar el nombre del director con
todos los nombres de los colaboradores reportados en el SIRE. Para ello se hizo una bdsqueda normal y una
busqueda difusa. Los nombres no encontrados se toman como que no imparten clases, ya que no estan
reportados en el SIRE. Este tipo de dificultades deben ser solventadas a futuro para que se garantice que todos
los directores reportan su informacion en el SIRE. Para ello se debe hacer una verificacién de la informacion
que es reportada en el SIRE a fin de detectar vacios de informacién. Adicionalmente, se sabe que para ingresar
en el SIRE los directores tienen un usuario registrado, por lo que no es dificil obtener de alli la informacion.
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Tabla 5: Porcentaje de directores que imparten clases, por modalidad (2020)

Proporcion de
Modalidad Total de centros | directores que
imparten clases

Directores que
imparten clases

Cooperativa 1,056 13.35% 141
Ineb 858 64.22% 551
Inebe 49 22.45% 11
Municipal 108 57.41% 62
Nufed 553 91.50% 506
Otros 71 38.03% 27
Privado 4,117 14.04% 578
Telesecundaria 1,716 94.87% 1,628

http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 1.2

Para que los centros educativos cuenten con directores con suficiente tiempo para desarrollar
acciones de liderazgo educativo, se les debe liberar para que no tengan que impartir clases en mas
de 20% del tiempo. Para ello se requiere un total 2,486 contratos de tiempo completo. Si se toma
en cuenta Unicamente a las modalidades de Telesecundaria, Nufed, Ineb e Inebe, el total es de 2,437
El total de contratos equivalentes a tiempo completo se muestra en el Grafico 2.

Grafico 2: Estimacion de la cantidad de contratos de tiempo completo para docentes que se
requiere para liberar al director para que no imparta clases en mas del 20% de su tiempo (2020)
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Solo con liberar a los directores de dar clases no es suficiente a fin de que los centros educativos
cuenten con un director que sea lider de sus centros educativos. Los directores también deben tener
las competencias para poder ejercer el liderazgo. Como parte de ello, el Programa implementé el
profesorado para directores del Ciclo Bésico en servicio, en Liderazgo y Gestidn educativa en los
departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula, Jalapa, Sacatepéquez y Solold. El desglose por
departamento se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6: Participantes en el programa de Liderazgo
y Gestidon Educativa (IV Semestre)

Modalidad Inscritos
Alta Verapaz 57
Chiquimula 26
Jalapa 32
Sacatepéquez 34
Solola 55
Total 204

Fuente: elaboracién propia.
El esfuerzo realizado por el Programa se debe replicar a nivel nacional, lo cual implica expandir el

programa de profesorado de gestion y liderazgo educativo a 4,082 directores a nivel nacional de las
modalidades Cooperativa, Ineb, Experimentales, Nufed y Telesecundaria.

Conclusiones en la implementacion del estandar:

Existen brechas importantes para la implementacion de este estandar a nivel nacional. Quizas la
principal es que los centros educativos del drea rural, que suelen atender estudiantes de familias de
menores ingresos (usualmente atendidos por las modalidades como las Telesecundarias y los
Nufed), son centros donde los directores también imparten clases durante la jornada completa lo
que se traduce en que en esos centros no cuentan con un director que ejerza el rol de liderazgo.
Siendo el director una pieza importante para la calidad educativa, y esos centros los que suelen
presentar mayores desafios, se debe procurar que se libere a los directores de impartir clases, al
menos de una porcidn de su tiempo para que se puedan desempefiar como directores, que sean
formados en liderazgo educativo y generarles las competencias que se requieren para ejercer ese
cargo. Por ello se sugiere que el MINEDUC expanda el profesorado de liderazgo y gestion educativa
para directores en servicio del Ciclo Basico.
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1.3 Curriculo de calidad: Nivelacion de estudiantes

Estandar: Los centros educativos implementan programas de nivelacién acorde al perfil de ingreso
de sus estudiantes.
Situacién 2020:

Otra caracteristica de los centros educativos efectivos es que identifican los aprendizajes previos de
los estudiantes y ponen en practica programas de nivelacion para los estudiantes que lo requieren.
Segln la ultima evaluacion realizada por la Direccion General de Evaluacidn e Investigacion
Educativa—Digeduca- llevada a cabo en el afio 2014°, se puede asumir que la mayoria de estudiantes
gue ingresan al Ciclo Basico requeririan de nivelacién ya que no estan alcanzando las competencias
que debieron haber alcanzado en primaria (ver Grafico 3).

Gréfico 3: Estudiantes que alcanzaron el criterio de logro (2014) en sexto primaria®®
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Digeduca.

El hecho que los estudiantes no estén adquiriendo las competencias esperadas en primaria, causa
que al ingresar al Ciclo Basico no cuenten con los aprendizajes que el Curriculo de primero basico
asume que tienen. Si el aprendizaje previo se encuentra muy alejado del nivel establecido en el CNB,
se convierte en una brecha muy dificil de solventar, lo que conlleva al abandono o a reprobar el
grado. Los programas de nivelacion deben estar en funcidn del perfil de ingreso de los estudiantes
y ajustar el CNB de tal forma que se adecle a las habilidades propias del estudiante.

% Digeduca tenia planificado realizar una evaluacidn a estudiantes de sexto primaria en 2020, pero por la
epidemia COVID 19 no se podra realizar.
10 Seglin DIGEDUCA, en sexto primaria se evalud a 18,905 estudiantes.
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Esta situacién se agrava en el contexto de la cancelacién de las clases presenciales y la realizaciéon
de actividades de aprendizaje en casa, derivado de la pandemia COVID-19, puesto que bajo esas
circunstancias es aun mas dificil nivelar a los estudiantes que lo requieren.

En el marco de este Programa se trabajo con los docentes (tanto en los profesorados como con
acompafiamiento pedagdgico) sobre la necesidad de implementar programas de nivelacion, ya que
se detectd que los docentes en rara ocasion realizaban una evaluacién inicial a sus estudiantes y
ajustaban el contenido en funcién de ello. Los Unicos que suelen implementar nivelacidon de forma
sistematica son los institutos experimentales.

Derivado de la situacién actual, el Programa trabajo en el desarrollo de guias de aprendizaje para
estudiantes del Ciclo Basico a fin que contribuyan al aprendizaje en casa. El MINEDUC también ha
elaborado guias de autoaprendizaje, y lo que se espera es que cada estudiante elabore un portafolio
siguiendo lo establecido en las guias, actividades que seran tomadas en cuenta en los criterios de
promocién de grado para el afio 2020. Cuando los estudiantes regresen a clase en el afio 2021 la
nivelacion serd mds que nunca un elemento esencial y debe basarse no en lo que se espera hayan
aprendido sino en el nivel de aprendizaje actual de los estudiantes.

Para la implementacién del programa de nivelacion se requiere de la elaboracién de materiales
educativos y desarrollar capacitacién sobre los programas y materiales de nivelacién a los docentes.
Otro aspecto que se debe considerar es la necesidad de repensar el CNB del Ciclo Basico en funcién
de los aprendizajes iniciales de los estudiantes. La intencion con ello es generar un “puente” entre
lo que se espera aprendan los estudiantes y sus aprendizajes iniciales, ya que la literatura de
efectividad escolar es clara en sefialar que, si el nivel del curriculo es muy superior a los aprendizajes
iniciales, no se alcanzardn los aprendizajes esperados.

Conclusiones en la implementacion del estandar:

No se ha implementado un programa a nivel nacional para estudiantes de primero basico. En 2017
y 2018 existieron cambios al CNB del Ciclo Basico, pero estos se orientaron en la reduccidn de areas
curriculares y el disefio de las 10 areas que componen el CNB vigente (malla curricular y periodos,
entre otros). El plan de Gobierno 2020-2024, en el componente de educacidn, menciona la revisién
del CNB como una de sus acciones estratégicas. Serd importante que esta revisién tome en cuenta
los aprendizajes previos de los estudiantes para reducir la brecha entre lo que se aprende en
primaria y el nivel esperado para los estudiantes de primero basico. Ademas, como se menciond
anteriormente, bajo el contexto de la pandemia COVID-19, los programas de nivelacion en 2021
seran un elemento fundamental para la continuidad del proceso educativo de los estudiantes.

1.4 Al menos 850 horas efectivas de clase al afio

Estandar: Los centros educativos se encuentran abiertos y los docentes imparten clases de forma
efectiva en al menos 850 horas anuales.
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Situacion 2020:

El tiempo efectivo de clase es también un elemento fundamental para la calidad educativa ya que,
aunque el docente domine el contenido y lo sepa ensefiar, si no se destina suficiente tiempo de
clase, no se lograra el aprendizaje de los estudiantes. El tiempo de clase en Guatemala lo dictamina
el CNB, en el que se establece la cantidad de periodos semanales que deben destinarse por cada
area curricular y la duracién de cada periodo. El tiempo minimo de clase al afio se establece en el
Acuerdo Gubernativo Numero 13-77, Reglamento a la Ley Nacional de Educacién, donde se indica
gue cada afio debe tener al menos de 180 dias de clase. Es decir, que desde 1977 se tiene establecida
la cantidad de dias de clase que se deben de tener al aiio, pero posterior a ese afio han existido
cambios al CNB que no han modificado la cantidad de dias de clase que se requieren para
implementarlo. Una de las recomendaciones para este estandar es que se realice un estudio de
cuanto tiempo se requiere como minimo para implementar el CNB del Ciclo Basico y evaluar si es
factible realizarlo con el tiempo de clase programado o si bien le queda holgado.

La epidemia COVID-19 obligd a que la educacién en Guatemala en el afio 2020 se impartiera de
forma muy diferente a lo que normalmente sucede en los centros educativos los cuales se han
mantenido cerrados desde mediados de marzo como medida de prevencién. Por lo tanto, medir el
tiempo de aprendizaje bajo esta circunstancia es practicamente imposible ya que cada estudiante
realiza actividades de aprendizaje en su casa. Dependiendo de la ubicacién del estudiante (zonas
urbanas versus zonas rurales), el estatus socioeconémico y del acceso a internet, algunos
estudiantes tienen acceso a clases en linea por medio de sistemas de videoconferencia donde
pueden interactuar con los docentes y resto de estudiantes, pero la gran mayoria de estudiantes de
nuestro pais no cuentan con esas opciones. En ese caso, el MINEDUC ha basado la entrega educativa
en el desarrollo de material educativo en linea y por medios de comunicacién tradicionales (prensa,
radio y televisidn), lo cual también ha implicado una programacién diferente a la usualmente
plasmada en el CNB en el cual cada area curricular tiene asignado un nimero determinado de
periodos semanales. Ello, puramente por tema de disefio, modifica el tiempo de clase que se dedica
a cada area curricular. Esas diferencias se presentaran en Parte Il de este documento.

La medicién de tiempo de clase requiere de observacidn de clases, lo cual, ante esta situacion, es
imposible. Sin embargo, en mediciones realizadas para los pasados informes de éxito escolar, se ha
evidenciado que el tiempo efectivo anual de clase es muy bajo. Por ejemplo, para el afio 2019 se
estimo que el tiempo efectivo de clase fue 447.8 horas al afo, o 103.7 dias, es decir poco mas del
50% del minimo del tiempo necesario segun estandares internacionales (ver Parte Il de este
documento). El desafio es que los docentes usen mas tiempo en actividades de aprendizaje y menos
en organizacion del aula y reducir el ausentismo docente y el cierre de centros educativos. Estas son
las principales razones por las cuales el tiempo efectivo en clase es bajo.

Por ello, es necesario implementar un sistema electrénico/informético para el reporte de los dias
efectivos de clase, asi como formar al personal en los centros educativos y fomentar el reporte de
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informacidn de padres de familia. Muy importante también es implementar acompafiamiento
pedagdgico a los docentes que incluya dentro de uno de sus objetivos, mejorar el uso del tiempo en
el aula.

Conclusiones en la implementacion del estandar:

En la Politica General de Gobierno 2020-2024, en el componente de educacion se establece como
una accién estratégica “Mejorar en la calidad de la educacion publica mediante... aumento de las
horas de aprendizaje...”.

Aumentar las horas de aprendizaje requiere, ademas de acompafiamiento a docentes, contar con
un sistema de monitoreo eficaz que permita dimensionar el tiempo que efectivamente se dedica al
aprendizaje. Por ello el sistema actual de monitoreo del MINEDUC, que Unicamente recopila
informacidn sobre si los centros educativos abren o no en un dia determinado, es insuficiente. En el
afio 2019 se entregd al MINEDUC la propuesta de Intervencién para mejorar la verificacién y
garantia del tiempo efectivo de clase en el Ciclo Basico. Sin embargo, en ese momento, el MINEDUC
menciond que preferia mantener el sistema de medicidn de tiempo de clases actual, por resistencia
que pudiera surgir por parte del sindicato para implementar un sistema diferente.

Si bien la administracion actual manifiesta como accién estratégica mejorar las horas de clase, bajo
la situacion actual causada por el COVID-19 se reduce esa prioridad hasta que se pueda regresar a
clases con normalidad, lo cual es dificil saber cuando sera. Incluso cuando se regrese a las clases
presenciales, se deben de crear protocolos para mantener la seguridad de estudiantes y docentes,
lo cual seguramente implicara que los estudiantes asistirdn de forma escalonada a los centros
educativos, es decir no todos estaran en el centro educativo al mismo tiempo, lo cual
necesariamente impactara en el tiempo de clases.

Por ello, serd de mucha importancia contar con herramientas que permitan conocer el tiempo de
clase tanto en los centros educativos como en los hogares y disefiar programas de nivelacion
acordes a la realidad. El MINEDUC debe considerar implementar un sistema adecuado para la
medicidn y mejora del tiempo efectivo de clase, como el de la propuesta desarrollada en el marco
de este programa, incluyendo la participacién de la comunidad educativa (especialmente padres de
familia) para monitorear el uso del tiempo de forma efectiva.

En ese sentido ya se tiene un avance importante, ya que en 2018 se entrend a los acompanantes
pedagdgicos del MINEDUC y de este Programa en la metodologia de observacion de clase
denominada Stallings,'! y se ha trabajado con los acompafiantes pedagdgicos de este Programa en
el uso de la informacidn de la observacion para motivar la reflexién del docente para la mejora del
tiempo efectivo de clase. Ello implica que existe personal capacitado, tanto dentro del MINEDUC

11 Metodologia que sirve para medir el porcentaje del tiempo de clase que el docente destina a actividades
académicas.

20



como de personal externo, para poder avanzar en la medicidon y mejora del tiempo efectivo de clase
en el momento que se regrese a impartir clases dentro de los centros educativos. Ademads, se debe
propiciar que la sociedad civil se involucre en el monitoreo de los dias de clase para que con ello se
pueda ejercer contrapeso en la informacién que se reporte desde los centros educativos y pueda
informar sobre el uso del tiempo de aprendizaje en los hogares.

1.5 Libros y recursos educativos para estudiantes y docentes

Estandar: Los centros educativos cuentan con todos los recursos educativos que requiere cada
modalidad de entrega (textos para estudiantes y guias para docentes).

Situacion 2020:

Para lograr los aprendizajes deseados, los estudiantes y docentes deben tener a su alcance recursos
educativos, entre los cuales se encuentran libros de texto y guias docentes. Para las Telesecundarias,
adicionalmente se requiere de equipo audiovisual para implementar la metodologia.

Uno de los desafios que tiene la entrante administracidén es que no existe informacion sistematizada
qgue permita conocer si los estudiantes y docentes cuentan con libros de texto y guias (o
planificadores), mas alld de las estadisticas que, de forma centralizada, puedan tener las
dependencias del MINEDUC sobre la entrega de ciertos recursos educativos que se reparten cada
afo.

Adicionalmente en el SIRE existe un mddulo donde los centros educativos reportan necesidades de
equipo, incluyendo el rubro de cafioneras. Lamentablemente, los directores no estan obligados a
reportar esta informacion, por lo que solo alrededor de la mitad de los centros educativos la
reportan. Unicamente el 46.2% de las Telesecundarias (es decir 792 de 1,715 centros educativos de
Telesecundaria) ingresé informacién respecto a la disponibilidad de equipo en el SIRE. La
informacidn que reportan se refiere al total de cafioneras en uso y al total de cafioneras inservibles.
A partir de ello, y del total de secciones reportadas en el SIRE para cada Telesecundaria, se calculd
el total de cafioneras requeridas para implementar de forma correcta esa modalidad.?? La
proporcién de centros que no requieren de equipo audiovisual (cafioneras) es de solo 37.5%. El
porcentaje encontrado en el SIRE es muy parecido a lo encontrado en la investigacidn de efectividad
y eficiencia en el que ese porcentaje equivalia a 33%, por lo que pareciera que, si bien no se cuenta
con lainformacién de la totalidad de los centros, puede ser un porcentaje que se acerca a la realidad
de las Telesecundarias del pais.

En el Grafico 4 se puede observar que el 61% de las Telesecundarias requieren de equipo
audiovisual. El faltante total para las Telesecundarias que reportaron informacion es de 810
cafioneras, lo cual representa 32.1% del total de secciones. Si ese porcentaje se aplicase a la

12Se debe recordar que el modelo de Telesecundaria requiere de una cafionera (o televisor) en cada seccién.

21



totalidad de las secciones de las Telesecundarias del pais, ello implicaria que se requiere dotar
alrededor de 1,740 cafioneras a nivel nacional.

Grafico 4: Telesecundarias segtin necesidad de equipo audiovisual (2020)

m Telesecundaria sin necesidad de equipo audiovisual

= Telesecundaria con necesidad de equipo audiovisual

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del SIRE.

La evidencia mds reciente sobre la disponibilidad de libros de texto en los centros educativos data
del 2019. En ese afio, como parte del esfuerzo enmarcado en las acciones de acompafamiento
pedagdgico a los docentes inscritos en los profesorados, se realizé un estudio de implementacion
del CNB del Ciclo Basico en los centros educativos de intervencién. Para el estudio se realiz6 609
entrevistas y observaciones, de las cuales el 46.9% manifestd que los estudiantes si tenian acceso a
libros educativos. Sin embargo, ese porcentaje varia enormemente por modalidad, tal y como se
puede ver en la Tabla 7.

Tabla 7: Porcentaje de centros educativos en los que los estudiantes tienen acceso a un libro de
consulta, segiin modalidad (2019)

Modalidad No Si Sin Evidencia
Cooperativa 51% 42% 7%
Ineb 59% 32% 9%
Inebe 80% 20% 0%
Nufed 60% 26% 14%
Telesecundaria 21% 74% 6%

Fuente: elaboracion propia a partir de investigacion de implementacién del CNB.
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Los porcentajes mostrados en la Tabla 7, si bien muestran un panorama de carencia de recursos,
pueden subestimar la gravedad de la situacién ya que la pregunta no se referia a su existia un libro
de texto para cada estudiante y para cada darea curricular, que de haberlo hecho, probablemente
daria porcentajes bastante menores. En todo caso nos muestra una historia de escasez de libros y
recursos educativos. El resumen de lo encontrado por modalidad es el siguiente:

e Las Telesecundarias son las que mas libros tienen, debido a que el MINEDUC ha repartido
guias de aprendizaje para estudiantes de esos centros. Por ello, la gran mayoria de libros
existentes en los centros (guias de aprendizaje, libros de conceptos basicos y planificadores)
son provistos por el MINEDUC (95.0%). El resto son libros de editoriales privadas (1.9%),
libros de IGER (1.9%) y Guatematica (1.3%).

e Para el caso de los que manifestaron tener libros en los Ineb, los libros disponibles son en
su mayoria libros de editoriales privadas (61%), el libro de Guatematica del MINEDUC (33%)
y 7% manifesté utilizar libros de IGER.

e Para el caso de los Institutos Experimentales, en un caso se menciond el libro de
Guatematica y en otro un libro privado.

e En los Nufed, la gran mayoria de libros reportados pertenecen a editoriales del sector
privado (72.9%), seguidos por los libros especificos de la modalidad Nufed, entregados en
el periodo 2014-2015 (10.2%), el libro de Guatematica (5.1%), impresiones a partir de
recursos obtenidos de internet (5.1%) y otros (6.8%).

El Ministerio no provee libros de ningun tipo para los estudiantes de los institutos por Cooperativa,
por lo que tienen que hacer gestiones propias para tener acceso a libros de texto. Sin embargo, en
esa investigacidn se encontraron docentes que mencionaron tener libros de MINEDUC, lo que
conlleva a pensar que han llegado por medio de otros canales y Unicamente a docentes, no a la
totalidad de estudiantes. El 75.0% de los libros son de editoriales privadas, 17.9% del MINEDUC,
5.4% internet y 1.8% IGER.

Cabe mencionar que en la investigacion de efectividad y eficiencia de la educacién del Ciclo Basico
se detectd que en los institutos se tenia la costumbre que los docentes compraban un libro de texto
y los estudiantes lo fotocopiaban. Ello puede ser el caso de lo encontrado en la investigacién de
implementacion del CNB del Ciclo Basico, especialmente en los casos donde se reporta que los
estudiantes tienen acceso a libros de editoriales privados. Incluso aun cuando se reporta que los
libros provienen del MINEDUC, algunos docentes sefialaron que no tenian textos suficientes para
cada estudiante por lo que tenian que consultarlos en grupos.

Debido a la suspension de clases presenciales, en 2020 el MINEDUC enfocd su esfuerzo en hacer
llegar materiales educativos a estudiantes de una forma diferente a la entrega de libros de texto.
Como ya se menciond anteriormente, basd la estrategia en la creacién de materiales educativos
para ser accedidos por los estudiantes por medio de la prensa, radio y televisién y por medio de
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internet a través de la plataforma www.aprendoencasa.mineduc.gob.gt. En este portal también se

presenta las guias de autoaprendizaje y una serie de recursos educativos externos al MINEDUC para
estudiantes y docentes. Adicionalmente, <creé la plataforma MINEDUC digital
(https://digital.mineduc.gob.gt/) basada en la plataforma OpenEdx donde han colocado cursos

virtuales para el aprendizaje de las matematicas y comunicacién y lenguaje. En esta plataforma los
estudiantes se deben registrar y asignar el curso correspondiente (uno por grado) y dentro de la
plataforma tendrdn acceso a ejercicios y lecturas cortas.

Adicionalmente se ha mencionado que el MINEDUC esta elaborando unidades didacticas para ser
trasladadas a los docentes cuando regresen a clases para reforzar el aprendizaje de los estudiantes
en la etapa de formacidn a distancia. El material educativo elaborado y publicado por el MINEDUC
en 2020 para el Ciclo Bésico es el siguiente®®:

a) 44 videos de primero basico: 21 de comunicaciéon y lenguaje (con una duracién total de 7
horas con 23 minutos y 41 segundos) y 23 de matematica (con una duracién total de 7 horas
con 35 minutos y 41 segundos).

b) 41 videos de segundo basico: 21 videos de comunicacién y lenguaje (con una duracién total
de 7 horas con 34 minutos y 21 segundos) y 20 videos de matematica (con una duracion
total de 7 horas con 42 minutos y 06 segundos).

c) 44 videos de tercero basico: 22 videos de comunicacidn y lenguaje (con una duracion total
de 6 horas con 45 minutos y 14 segundos) y 22 videos de matemadtica (con una duracion
total de 8 horas con 18 minutos y 38 segundos).

d) 1 video para todos los grados sobre aprovechamiento del tiempo libre, musica vy
manualidades (con una duracién de 4 minutos y 1 segundo).

e) 1 guia de autoaprendizaje para primero bdsico, que incluye las dreas de matematica,
comunicacion y lenguaje y ciencias naturales.

f) 1 guia de autoaprendizaje para segundo basico, que incluye las dreas de matemdtica,
comunicacion y lenguaje y ciencias naturales.

g) 1 guia de autoaprendizaje para tercero basico, que incluye las areas de matematica,
comunicacion y lenguaje y ciencias naturales.

h) Un inserto de periédico para los tres grados del Ciclo Basico.

Si bien los materiales mencionados anteriormente son resultado de la suspension de las clases
presenciales y pueden ser utilizados cuando regresen a las aulas, no se debe dejar atras el hecho
que es indispensable que estudiantes y docentes cuenten con libros de texto y otros materiales
educativos, por lo que se deben cerrar las brechas existentes para que cada estudiante cuente con
un libro de texto para las dreas de matematica, comunicacidény lenguaje, ciencias naturales y cultura
e idiomas mayas, garifuna o xinca. En la Imagen 1 se presenta un resumen de la estimacién de esas
brechas, las cuales, debido a la automatizacién de este informe, podran ser calculadas afo con afio.

13 Fecha de consulta en canal de YouTube del Mineduc: 9 de julio de 2020.
14 Se contabilizé segln los insertos publicados en
https://aprendoencasa.Mineduc.gob.gt/index.php/periodicos. Consulta realizada el 9 de julio de 2020.
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Imagen 1: Estimacidn de brechas de libros y materiales educativos para estudiantes y docentes
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Conclusiones en la implementacion del estandar:

Las brechas se pueden resumir de la siguiente forma:
a) Cooperativas:
o 574,184 libros de texto.
o 6,043 guias docentes.
b) Ineb
o 479,087 libros de texto.
o 3,942 guias docentes.
c) Inebe
o 80,497 libros de texto.
o 546 guias docentes.
d) Nufed
o 78,750 libros de texto.
o 5,436 guias docentes.
e) Telesecundaria
o 134,868 guias de aprendizaje.
o 6,177 planificadores docentes.
o 398,784 libros de conceptos basicos.

Adicionalmente, se debe capacitar a los docentes en el uso de los libros de texto y las guias.
1.6 Centros educativos en buen estado y con mobiliario adecuado

Estandar: Los centros educativos cuentan con infraestructura adecuada (aulas en buen estado, con
adecuada iluminacién y ventilacion) y los establecimientos cuentan con un sanitario para cada 30
estudiantes mujeres y uno para cada 50 hombres, los cuales se encuentran separados entre
hombres y mujeres, catedraticos y estudiantes, cuentan con privacidad y estan limpios. Ademas,
cada estudiante cuenta con un escritorio y cada aula con un pizarrén y catedra docente®®.

Situacion 2020:

Actualmente el SIRE es la Unica fuente de informacidn a nivel de pais que permite establecer el
estado de la infraestructura educativa. Lamentablemente, al igual que en los casos anteriores, no
es obligatorio para los directores reportar la informacion de infraestructura por lo que no todos los
directores reportan.

Como parte de la automatizacién del informe de éxito escolar y para apoyar a la subdireccién de
infraestructura de Diplan para la toma de decisiones, el Programa elaboré un tablero de mando con
la informacion de infraestructura del SIRE, el cual se puede acceder en la siguiente direccion:

15 Se refiere a un escritorio (o mesa) con silla.
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la informacidon mas relevante de infraestructura y desagregarse por sector, nivel educativo y a nivel
departamental, municipal y de centro educativo. Para el caso del informe de éxito escolar, la
informacidn especifica del ciclo basico se puede acceder en http://odk.exitoescolar.org/iaee/# set
de indicadores 1.6.

El estado de la infraestructura varia acorde a la modalidad. Ninguna modalidad, excepto los
institutos experimentales, supera el promedio de 35 estudiantes por aula. Adicionalmente, esa
modalidad es la que tiene una mayor proporcion de centros que superan el promedio de 35
estudiantes por aula, seguida por los Ineb (ver Tabla 8). En cuanto a la calidad de la infraestructura,
los Nufed y las Telesecundarias son las dos modalidades que tienen una mayor proporciéon de
estudiantes en aulas de construccion informal'®(ver Grafico 5).

Tabla 8: Estudiantes por aula y segtin tipo de construccion, segiin modalidad (2020)"’
Centros con un promedio superior a

Modalidad Estudiantes por Aula 35 estudiantes por aula
Cooperativa 27 18%
Ineb 29 32%
Inebe 43 79%
Municipal 24 38%
Nufed 20 5%
Privado 29 7%
Telesecundaria 23 13%

Fuente: elaboracion propia a partir del SIRE.

16 Aulas con paredes: ldmina, madera, cartén o nylon; techo: lamina, nylon o sin cubierta.

17 Al analizar la base de datos se pudo observar que en muchos casos la cantidad de aulas reportadas era muy
elevada. Por ello se decidié hacer una comparacion con el nimero de secciones reportadas. De tal forma que,
si el total de aulas reportadas fue mayor al 100% de las secciones se tomé la cantidad de secciones como las
aulas reales. No se decidid utilizar un umbral inferior puesto que hay centros que adicionalmente a las aulas
por grado/seccion, tienen aula de musica, computacion, talleres ocupacionales, arte, entre otras y a priori no
es posible identificar cuales siy cuales no las tienen. Sin embargo, esto debe ser un indicativo de la necesidad
de implementar controles para tener informacion fiable.
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Grafico 5. Porcentaje de estudiantes en aulas informales por modalidad
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Un estandar de servicio muy importante es el de la disponibilidad de sanitarios en los centros
educativos. Segun estandares del MINEDUC, en los centros educativos debe existir un sanitario para
cada 30 estudiantes mujeres y uno para cada 50 hombres. Adicionalmente, esos sanitarios deben
estar separados entre estudiantes y profesores. Realizar este calculo es complicado debido a que en
el SIRE no todos los centros educativos reportan informacion. Unicamente el 52% de los centros
educativos del Ciclo Basico reportaron informacién®®, por lo que no se cuenta con informacion de
sanitarios en alrededor de la mitad de los establecimientos. Otro elemento que dificulta el calculo
certero de este estandar es la calidad del dato. En el SIRE se pueden encontrar centros educativos
gue reportan tener mas bafios que estudiantes, por lo que claramente estd mal reportado en esos
casos. Posteriormente se haran recomendaciones de cdmo mejorar la calidad del dato recogido para
que el MINEDUC pueda tener un mejor panorama de la necesidad real de los centros educativos.
Adicionalmente, en el SIRE solo se recopila informacion sobre la cantidad de bafios, mas no de su
estado, tipo y privacidad. Esa informacidn debiera incluirse en el SIRE para mejorar la informacidn.
En relacion al estandar existe un profundo desafio de sanitarios, especialmente para los institutos
experimentales y los Ineb (ver Grafico 6).

Debido a la situacion actual de COVID-19 se incluye en este informe el porcentaje de centros
educativos que tienen acceso a agua segun tipo: potable, agua entubada y agua (otro). Se incluyé el
acceso al agua porque es importante el lavado de manos para prevenir el COVID-19 y para ello es
mas sencillo que el acceso al agua sea por medio de tuberias. En general existe un desafio
importante para que los centros educativos cuenten con agua entubada (ver Gréfico 7)%.

18 Existen 8,536 centros educativos del Ciclo Basico de los cuales 4,230 son centros de las cinco modalidades
prioritarias para este programa (1,055 institutos por cooperativa, 858 Ineb, 49 institutos experimentales,
553 Nufed y 1715 Telesecundarias).

19 Existe una diferencia entre la metodologia de célculo utilizada para la automatizacién de este reporte en
comparacion con afios anteriores. Anteriormente se tomd como universo a todos los centros que reportaron
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Grafico 6. Nimero de estudiantes hombre y mujer por servicio sanitario
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Grafico 7. Porcentaje de centros con acceso a agua por tipo de acceso
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informacion en la seccidon de ambientes (que incluye aulas, bodegas, sanitarios, entre otros). Dado que el
director reporta cierto tipo de informacion en esa seccién se utilizé6 como supuesto que si no reportaba
sanitarios, implicaba que no tenia sanitarios que reportar. Para este informe se decidié modificar el
indicador utilizando como universo todos los que reportaron en la seccién de sanitarios, por lo cual los
indicadores muestran una leve mejora. Sin embargo, cualquier supuesto que se tome va a ser inexacto ante
la carencia de obligatoriedad de reportar la informacion.
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Aligual que para el caso de infraestructura, conocer la calidad y la cantidad del mobiliario disponible
en los centros educativos es un gran reto, ya que a pesar de que el SIRE recopila informacién sobre
el mobiliario de los centros educativos, un poco menos de la mitad de los directores no reportan
esa informacién (el 56.6% de los centros tienen reporte de informacién). Analizando la informacién
reportada por los directores, existe un déficit importante en mobiliario. Si se compara la cantidad
de estudiantes y los escritorios existentes para estudiantes (mesas, sillas y pupitres) se puede notar
gue existe un déficit elevado en todas las modalidades. También existe déficit de catedras y de
pizarras (ver Tabla 9). Es muy importante que se mejore la calidad de la informacidn que se ingresa
en el SIRE, ya que existen muchas inconsistencias que dificultan conocer la realidad. Por ejemplo, se
puede encontrar casos donde el déficit de escritorios es tan elevado que no parece real (un centro
educativo que reporta 100 escritorios para 1,502 estudiantes). Posteriormente en este documento
se hace recomendaciones de cdmo mejorar la calidad de la informacién. Esas inconsistencias
también dificultan la comparacién en el tiempo.

Tabla 9: Porcentaje de centros educativos con déficit de escritorios (2020)

Modalidad Déficit de escritorios Déficit Catedras Déficit Pizarras
Cooperativa 42% 34% 12%
Ineb 49% 41% 19%
Inebe 32% 56% 20%
Municipal 48% 25% 17%
Nufed 48% 54% 23%
Privado 14% 5% 3%
Telesecundaria 44% 49% 34%

Fuente: elaboracion propia a partir de SIRE.

Conclusiones en la implementacion del estandar:

La infraestructura es un desafio grande para el MINEDUC, y se debe lograr que los centros
educativos cuenten con instalaciones adecuadas (buena iluminacidn, ventilacién y proteccion del
clima), con sanitarios suficientes y con acceso a agua para poder hacer frente a la epidemia COVID-
19. El Ministerio cuenta con un préstamo de un banco de desarrollo para la mejora de la
infraestructura, sin embargo, esta dirigido a escuelas de preprimaria y primaria. El tnico mecanismo
que tiene el MINEDUC disponible es el quinto programa de apoyo?, por lo que se debiera priorizar
esos recursos para el Ciclo Basico y utilizar los recursos del préstamo para otros niveles.

20 E| quinto programa de apoyo fue creado por el Mineduc en el afio 2018, el cual se relaciona a la
transferencia de recursos a las Organizaciones de Padres de Familia -OPF- para el mantenimiento y
remozamiento de edificios escolares.
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1.7 Acceso a un centro educativo del Ciclo Basico para TODAS y TODOS

Estandar: Ningun estudiante que haya aprobado sexto primaria debe recorrer mas de 5 kildmetros
para llegar al instituto del Ciclo Bdasico que le queda mds cercano, o si lo hace, recibe apoyo
econdmico para el transporte escolar.

Situacion 2020:

Desde 2018 el Programa ha implementado una metodologia para estimar la cantidad de estudiantes
gue no cuentan con un cupo en el Ciclo Basico a una distancia maxima (5 y 10 kildmetros) del centro
de primaria al que asistio el estudiante.?! El andlisis consiste en realizar una simulacién en la cual se
asigna a todos los estudiantes que aprobaron sexto primaria a un centro educativo que no se
encuentre a mas de 10 kildmetros de distancia. La asignacién se realiza priorizando la distancia (los
estudiantes mas cercanos a un centro de basico tienen prioridad versus los mas lejanos). La
intencién de este analisis es identificar la ausencia de cupos si todos los estudiantes que finalizan
sexto primaria se inscribieran en primero bdsico.?

Segun el andlisis realizado con informacion del afo 2020, a 10 kilémetros de distancia, se estima
gue serian 43,262 los estudiantes que aprueban sexto grado pero que no tienen un cupo asegurado
en primero basico. Usualmente el porcentaje anual de estudiantes que no encontrarian un cupo en
primero basico ronda entre el 17% y 18% respecto de los estudiantes que aprueban sexto primaria.
Los cupos faltantes totales para todo el Ciclo Basico serian de 129,786. La falta de cupos se concentra
en los departamentos de Huehuetenango (19.6%), Alta Verapaz (18.2%) y Quiché (13.9%).

Tabla 10: Falta de cupos por departamento (ordenados de mayor a menor)

Departamento EstuQiantes s’in_ cupo Cupo§ faltantes para
en primero basico estudiantes del ciclo basico
Huehuetenango 8,474 25,422
Alta Verapaz 7,874 23,622
Quiché 6,021 18,063
Guatemala 5,088 15,264
Chimaltenango 2,834 8,502
San Marcos 2,153 6,459

21 |dealmente el andlisis se debiera realizar a partir de la ubicacién del hogar del estudiante, pero ello es una
tarea practicamente imposible, ya que no se cuenta con esa informacion en la base de datos, y recopilar
coordenadas de las viviendas de los millones de estudiantes seria costosamente prohibitivo.

22 Notese que existen diversos motivos por los cuales las y los estudiantes no se inscriben en Ciclo Basico. Por
ello no se debe confundir este calculo con el de la tasa de transicidn, ya que esta metodologia sirve Unicamente
para detectar cupos faltantes, no para medir la cantidad de estudiantes que transitan de sexto primaria a
primero bdasico.
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Departamento Estudiantes sin cupo Cupos faltantes para

en primero basico estudiantes del ciclo basico

Jutiapa 1,813 5,439
Totonicapan 1,665 4,995
Chiquimula 1,257 3,771
Escuintla 1,098 3,294
Solola 1,090 3,270
Izabal 1,029 3,087
Suchitepéquez 743 2,229
Jalapa 581 1,743
Quetzaltenango 554 1,662
Petén 508 1,524
Baja Verapaz 282 846
Zacapa 113 339
Santa Rosa 56 168
Retalhuleu 15 45
El Progreso 14 42
Sacatepéquez 0 0

http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 1.7

Dado que el analisis anterior se realizd a 10 kildmetros de distancia, ello implica que existen
estudiantes que, para encontrar un cupo disponible, deberan de recorrer mas de 5 kildmetros de
distancia. En total, bajo esta simulacién, se debe entregar subsidio de transporte a 7,525 estudiantes
a nivel nacional que pasan a primero bdasico. En total serian 22,575 para todo el Ciclo Basico. La
mayor concentracidon se encuentra en Petén y Alta Verapaz (ver Tabla 11).

Tabla 11: Subsidio de transporte por departamento

Departamento Subsidio de transporte Porcentaje
Alta Verapaz 3,156 14%
Baja Verapaz 687 3%
Chimaltenango 192 1%
Chiquimula 741 3%

El Progreso 429 2%
Escuintla 1,542 7%
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Departamento Subsidio de transporte Porcentaje

Guatemala 1,035 5%
Huehuetenango 1,584 7%
Izabal 1,971 9%
Jalapa 1,041 5%
Jutiapa 1,092 5%
Peten 3,258 14%
Quetzaltenango 1,032 5%
Quiche 1,707 8%
Retalhuleu 207 1%
Sacatepéquez 303 1%
San Marcos 603 3%
Santa Rosa 696 3%
Solola 183 1%
Suchitepéquez 264 1%
Totonicapan 360 2%
Zacapa 492 2%
Total 22,575

Fuente: elaboracion propia.

En la Imagen 2 se puede encontrar la densidad de los cupos faltantes a nivel nacional y la densidad
de dénde se encuentran ubicados los estudiantes que requeririan subsidio de transporte escolar.
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Imagen 2. Densidad de cupos faltantes de Ciclo Basico y subsidio transporte escolar (2020)

Densidad de cupos faltantes en - Densidad subsidio de transporte
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Fuente: elaboracién propia.

Adicionalmente a la identificacidén de los cupos que se deben de crear para que todos los estudiantes
del sector oficial que aprueban sexto primaria tengan un cupo asegurado en el Ciclo Basico, se
realizd un calculo del total de personas que en el periodo 2015-2020 debieron haber terminado o
cursado el Ciclo Bdasico. ElI calculo se puede encontrar en el siguiente enlace:
http://mapas.exitoescolar.org/mapall/index.html. La pagina ya fue compartida con el MINEDUC.

Ademas, se cuenta con la base de datos donde se puede identificar de forma individual a la persona
gue no se inscribid/finalizo el Ciclo Basico y sus caracteristicas, como el sexo, edad, el grado maximo
gue aprobg, el aio ultimo y centro educativo en el que estaba inscrito.

La elaboracidn de este tipo de andlisis requiere de una compleja metodologia y de utilizar diferentes
sistemas de informacidon para la realizacidon del andlisis geografico de cercanias de forma masiva
(comparacion de mas de 30,000 escuelas de primaria comparando cada una con 20 institutos del
Ciclo Basico a no mas de 10 kildémetros de distancia), la simulacién de asignacion de estudiantes en
base a cupos estimados del ciclo basico y a la cercania respecto de la escuela primaria a la que asistid
el estudiante y la presentacion de informacion. Automatizar lo anterior es imposible dado que no
existe un solo programa que pueda ejecutar los diferentes pasos que se requieren para la realizacién
de este analisis. Sin embargo, para que el MINEDUC pueda replicar el analisis a futuro se decidié
hacer ciertos cambios que faciliten el analisis y que no requiera de tantos pasos y de software
especializado. Para ello se elaboré lo siguiente:

a) Una base de datos con las distancias de los centros de primaria a los institutos del Ciclo
Basico. Previo a ello se elabord una base de datos con el 100% de los centros educativos de
primaria y Ciclo Basico de los sectores oficial, municipal y por cooperativa. Para ello se
implementd una metodologia para aproximar las coordenadas de los centros educativos en
base a su direccion comparandola con los lugares poblados. Ello se hizo para todos los
centros que no poseian coordenadas en las bases de datos de Diplan o de Digemoca. La
base con las coordenadas fue enviada a la subdireccion de infraestructura de Diplan.
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b) Se adjunta a este documento un archivo en Excel que sirve para realizar la asignacion de
estudiantes en funcién del archivo de distancias mencionados en el inciso anterior. Este
archivo sera necesario para que MINEDUC pueda replicar este analisis en afios posteriores.

c) Se elaboré un instructivo para que el Ministerio pueda realizar los pasos necesarios para la
estimacion de cupos a requerir, el cual se puede encontrar en el Anexo 1.

Conclusiones en la implementacion del estandar:

En general se puede afirmar que no ha existido una politica clara de expansion de cobertura para el
Ciclo Basico en los ultimos 10 afios. Una de las metas del MINEDUC establecida en la Politica General
de Gobierno 2020-2024 es incrementar la tasa neta de cobertura del Ciclo Basico en 17 puntos
porcentuales. Para lograrlo, es necesario realizar una serie de acciones para reducir las barreras de
acceso al sistema educativo, que incluye temas econdmicos, costumbres, entre otros. Para
intervenciones especificas de creacidon de nuevos centros educativos, para que la inversion sea
eficiente es necesario focalizarse en las zonas donde existe mayor cantidad de déficit de cupos, que
son las que se muestran en lalmagen 2. En la Parte V de este documento se hace una deconstruccion
de lo que se requerira para que el MINEDUC logre cumplir con la meta establecida en la Politica
general de Gobierno 2020-2024.
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PARTE II:
TIEMPO EFECTIVO DE CLASE EN CENTROS EDUCATIVOS DEL CICLO BASICO
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Il El tiempo efectivo de clase en el Ciclo Basico

La pandemia COVID-19 ha causado que el tiempo de clase para el afio 2020 no pueda ser comparado
a las mediciones de afos anteriores, debido a que, durante la mayor parte del afio escolar, los
estudiantes han estado en casa debido a la suspensién de clases presenciales, lo cual imposibilita
aplicar las metodologias desarrolladas para la medicidn del tiempo efectivo de clase (mayormente
por medio de observacidn de clase y revisidn de registros de asistencia en los centros educativos).
Actualmente los estudiantes realizan actividades educativas relacionadas con las guias de
autoaprendizaje desarrolladas por el MINEDUC, los materiales digitales incluidos en las plataformas
y las clases por television y radio, por lo que cada estudiante dedicard tiempos diferentes al estudio.

En la Guia de Autoaprendizaje del Ciclo Basico se establece el horario diario que los estudiantes
deben de dedicar al dia. Las actividades se programan para iniciar a las 9:00%% y finalizan a las 12:30.
De 10 areas curriculares que tiene el CNB, el MINEDUC priorizd 3 (matematicas, comunicacién y
lenguaje y ciencias naturales). Cada periodo lo establece de una hora, y se programé 3 areas
curriculares de estudio diarias. Ello implica que a la semana son 15 horas de estudio, lo cual es
alrededor de 5 horas menos que el horario tradicional de las clases presenciales.

Por supuesto algunos estudiantes dedicardn mads tiempo para hacer las actividades de
autoaprendizaje establecidas en las guias, otros menos y quizas algunos estudiantes no realicen
ninguna actividad. EIl MINEDUC dio la directriz que los estudiantes deben entregar las actividades
realizadas de las guias a los docentes una vez se reanuden las clases. La realizacién de las actividades
de las guias sera parte del criterio de promocién que aun esta pendiente de que el MINEDUC haga
publico.

El tiempo de clases es una de las acciones estratégicas establecidas en la Politica General de
Gobierno 2020-2024, donde se establece: “Mejoras en la calidad de la educacidn publica mediante...
aumento de las horas de aprendizaje...”. Siendo el aumento de las horas de aprendizaje una
prioridad, es importante que el MINEDUC adopte un sistema de medicion de tiempo efectivo de
clases, ya que con el que cuenta actualmente, basado en que los centros educativos reportan los
dias en los que cierran, no captura todas las dimensiones del tiempo de clase.

A principios del afio 2019 se entregd al MINEDUC la Propuesta de Intervencién para la verificacion
y mejora del tiempo efectivo de clase, con la intencion que la implementara con apoyo del
Programa. Ello permitiria tener un mecanismo mas certero de medicién del tiempo efectivo de clase
en los centros educativos del Ciclo Basico. La propuesta va mas alla de la medicién del tiempo ya
gue también identifica mecanismos de cdmo mejorarlo. Lamentablemente, no fue implementada
por el MINEDUC, especialmente debido a que el sindicato magisterial no estaba de acuerdo en
implementar nuevas formas de medicion del tiempo de clase.

B En la guia se programa que el inicio de las actividades es a las 8:30, pero se dedica media hora para que los
estudiantes se lave las manos y prepare los materiales de estudio.
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La propuesta incluia, entre otros aspectos, el monitoreo de tiempo de clase bajo la metodologia de
estdndares de servicio desarrollada por el Banco Mundial y la medicidn del tiempo efectivo de clase
por medio de la metodologia Stallings. La metodologia del Banco Mundial fue aplicada por primera
vez en Guatemala en el afio 2018 en la investigacion de efectividad y eficiencia. Posteriormente, con
apoyo del Programa, fue implementada por la Direccion General de Monitoreo de la Calidad
Educativa -Digemoca-, informacién que fue incluida en el primer informe anual de éxito escolar.
Asimismo, en el afio 2018 se entrend a alrededor de 30 acompafantes pedagdgicos en la
metodologia de observacion de aula para determinar el tiempo efectivo de clase bajo la
metodologia Stallings. En 2019 los acompafiantes pedagdgicos del Programa fueron formados en la
misma metodologia, incluyendo el uso de tecnologia que brindaba al acompanante pedagdgico el
calculo instantaneo de diferentes indicadores de uso del tiempo inmediatamente después de haber
terminado la observacion. Ello le permitia contar con informacién fresca para poder acompaiiar al
docente en el disefio de estrategias para la mejora del tiempo efectivo de clase. Esa capacitacion se
volvié a realizar en el afio 2020.

Las anteriores experiencias permitieron que en Guatemala ya exista personal que puede
implementar la estrategia de medicién de tiempo efectivo de clase. Adicionalmente, el MINEDUC
con apoyo de FHI360 ya cuenta instalado un servidor de Open Data Kit -ODK-, la tecnologia utilizada
para la recoleccién de la informacién de tiempo de clase, por lo que la adopcién de la estrategia es
mas sencilla a futuro. Cabe mencionar que es importante vincular todas las fuentes de informacion
debido a que, al referirse al tiempo efectivo de clase, se debe tomar en cuenta que existen varias
dimensiones que lo componen (ver Recuadro 1).

Actualmente el programa esta trabajando en un aplicativo que permite el reporte de los dias de
clase a la sociedad civil, especialmente los padres de familia. Ese aplicativo sera entregado a MCCy
Pronacom para que puedan entregarlo a la organizacién de la sociedad civil que consideren para
que pueda recopilar esta informacién incluso cuando este programa ya no esté operando.

Debido a que en 2020 las clases presenciales se cancelaron, no fue posible poder hacer una medicion
de tiempo efectivo de clase para este afio. En abril se capacité a los acompafantes pedagdgicos
previendo que las clases regresarian en algiin momento del afio. Sin embargo, debido a COVID-19,
hasta la fecha de elaboracion de este informe, las clases presenciales no se han reanudado y en
noticias recientes se menciond que no se van a reanudar durante 2020.

Otra actividad realizada para mejorar la capacidad del MINEDUC para medir el tiempo efectivo de
clase fue crear una funcionalidad en la herramienta para la creacién de reportes?*, la cual permite
elaborar un reporte automatico de la informacidn recolectada sobre tiempo efectivo de clase
utilizando la metodologia de Stallings. Es decir, al realizar las observaciones de aula utilizando el
formulario de ODK de Stallings, una vez la informacién es enviada al servidor, el usuario puede

24 FHI360 cred una herramienta que permite elaborar reportes dindmicos de informacién recolectada por
medio de formularios de Open Data Kit -ODK- la cual se puso a disposicion del MINEDUC.
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automaticamente obtener los indicadores de tiempo efectivo de clase los cuales son calculados por
el sistema.

Recuadro 1: El tiempo efectivo de clase no depende tnicamente que los centros estén abiertos

El
informacidn sobre lo que denominan “dias efectivos de clase laborados”. En esta medicidn

Ministerio de Educacion implementd un mecanismo de recoleccion de

los directores reportan los dias en los que los centros educativos estuvieron cerrados. El
sistema si bien es un avance con relacién a cuando estd informacién ni siquiera era
recopilada, tiene dos aspectos que llevan a la necesidad de mejorarlo a fin de poder contar
con informacién certera sobre el tiempo efectivo de clase. La primera es que, al ser un
reporte directo, necesariamente requiere de un mecanismo de monitoreo externo que
permita detectar los casos en los que la informacion provista no refleja la realidad (es decir
gue se reporten menos dias de cierre de los que realmente sucedieron). El segundo factor es
de disefio. El tiempo efectivo de clase no depende Unicamente que los centros estén abiertos.
También depende de que los docentes y estudiantes estén presentes en el centro educativo
y en el saldn de clases segun el horario escolar y el Curriculo Nacional Base. Ademas, no
Unicamente basta que los docentes estén presentes en el saldn de clases, sino que utilicen el
tiempo de forma efectiva, es decir en actividades que favorezcan el aprendizaje de los
estudiantes.

Por esa razén la Propuesta de intervencion para mejorar la verificacion y garantia del tiempo
efectivo de clase en el Ciclo Basico incluyé herramientas de mediciéon de todas las
dimensiones: a) una propuesta de sistema de informacidn de reporte directo por parte del
director, que ademds de reportar si el centro abridé o cerré durante una jornada, también
reporta el ausentismo docente b) monitoreo por parte de Digemoca para verificar la
fiabilidad del reporte directo; c) Observacién de aula bajo la metodologia Stallings para la
medicion del tiempo efectivo de clase. En este punto cabe mencionar que el Programa no se
quedd exclusivamente en la medicidon del tiempo de clase sino que se desarrollé una
herramienta que permite a los acompafiantes pedagdgicos la retroalimentacién inmediata
para llevar un proceso de reflexién con el docente de cémo mejorar el tiempo de clase. Es

importante que las nuevas autoridades consideren la adopcidon de esta propuesta o una

similar, pero que realmente tenga un efecto en la mejora del tiempo de clase que reciben los
estudiantes.

Fuente: elaboracion propia.
Ello facilita por mucho el anadlisis de la informacién y el cdlculo del tiempo efectivo de clase.

Actualmente se estd trabajando con el Ministerio para la instalacion de la herramienta de reporte y
con ella la funcionalidad del célculo de los indicadores de Stallings. Adicionalmente, como parte del
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Informe automatizado de éxito escolar, se generd un instructivo para que el MINEDUC pueda
actualizar la informacidn que se puede encontrar en la pagina del informe:
http://odk.exitoescolar.org/iaee/ set de indicadores 2.

En dicha pagina se puede encontrar la informacion del tiempo de clase presentada en el informe
anterior de éxito escolar. A manera de sintesis, los principales hallazgos encontrados el afio pasado
fueron:

a) A pesar que el sistema del Ministerio mostraba un elevado nimero de dias de clase para el
Ciclo Basico (192 dias), si se hace un ajuste en funcion a los dias estimados que el centro
estuvo abierto en funcidn de los libros de asistencia®®, si posteriormente se descuentan las
ausencias docentes (del centro y del aula®®) y por ultimo se descuenta el promedio del
tiempo que los docentes utilizan de forma inefectiva (no conducentes al aprendizaje) en las
clases, entonces el tiempo de clases se reduce a 103.7 dias, o 447.8 horas de clase?. El
estandar de buenas practicas sefiala que deben de ser al menos 850 horas de clase al afio,
por lo que Guatemala se encuentra muy por debajo de ese estandar.

b) Debido a que la medicién del tiempo de clase en 2019 se realizé en el marco de este
Programa, se pudieron realizar observaciones de aula bajo la metodologia Stallings en los 5
departamentos de influencia de este Programa. El tiempo de clase se puede observar en el
Gréfico 8. Derivado de las observaciones de tiempo efectivo de clase, se estimé que el 70.3%
del tiempo es dedicado a actividades de aprendizaje, 24.4% a actividades de organizacién
del aula y 5.2% docente no involucrado.

5 Afio con afio Digemoca realiza un monitoreo de avance del calendario escolar. En este monitoreo personal
de Digemoca revisa el libro de asistencia de los docentes y la asistencia de los estudiantes a fin de determinar
los dias en los que el centro impartid clases (es decir los dias contabilizados en funcion de los libros de
asistencia). En funcion de este monitoreo se puede calcular: a) la diferencia entre los dias que los directores
reportaron que sus centros estaban abiertos con los dias calculados por medio de la asistencia de los
estudiantes. b) los dias tedricos que segun el calendario escolar y los dias de clase calculados por medio del
libro de asistencia docente. c) El tercer indicador es similar al anterior solo que en vez de utilizar la asistencia
docente como evidencia que el centro esta abierto se utiliza la asistencia de estudiantes. La idea es escoger
uno de los 3 indicadores para compararlo con los dias reportados por el director y con ello estimar el
porcentaje de sobreestimacion del reporte directo del director para posteriormente, descontar ese
porcentaje.

26 Esto se mide por medio de la metodologia del Banco Mundial en la cual observadores visitan los centros
educativos y escogen al azar a 10 docentes para ser observados para ver si: a) estan dentro del centro
educativo o se ausentaron; y b) estan en el centro educativo pero no estan en las aulas. La suma de ambos
porcentajes es el ratio de ausencia docente.

27 En el informe del afio pasado se presentaron 3 escenarios bajo diferentes supuestos en los que el tiempo
de clase podria fluctuar. En este resumen se toman en cuenta el tiempo de clase bajo el escenario
conservador.
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Grafico 8. Dias efectivos de clase en los 5 departamentos del drea de influencia del
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¢) No sorprende que la jornada doble sea la que mayor tiempo de aprendizaje tenga al ano
(115.9 dias)?®® y la de menor fue la jornada nocturna (88.6 dias).

d) Sorprende que el drea rural haya obtenido en promedio un tiempo efectivo de clase mayor
(107.8 dias versus 93.8 dias del area urbana).

En http://odk.exitoescolar.org/iaee, set de indicadores 2, puede encontrar el detalle del tiempo
efectivo de clase a nivel nacional, departamental, modalidad, jornada, area y municipal.

28 Se excluye la jornada intermedia puesto que solo tuvo una observacién.
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PARTE Ill:
ANALISIS DEL ESTADO Y LAS TENDENCIAS DEL ACCESO Y LOS PRINCIPALES
INDICADORES DE CALIDAD
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[l Acceso y Calidad Educativa

3.1 Matricula y cobertura bruta

Previo a conocer los resultados de matricula y cobertura para el afio 2020, se debe hacer algunas
salvedades que se debe tomar en cuenta que las clases presenciales se encuentran suspendidas
desde el 16 de marzo de 2020. Ello ha tenido importantes implicancias en la provisidn del servicio
educativo, ya que el MINEDUC ha debido desarrollar material para que los estudiantes reciban
educacidén en casa, lo cual tendrd diferentes resultados, especialmente considerando el acceso de
los estudiantes a la tecnologia y la electricidad. Adicionalmente al desafio para la provisién del
servicio educativo, la suspensiéon de clases fue 15 dias antes de que cerrara la fecha de inscripcidn,
lo cual causa que las cifras registradas sean menores a lo que hubiera sido en un afio normal. Por
ello se va a ver en el documento que la matricula para el afio 2020 baja respecto del afio anterior.
Adicionalmente, debido a los desafios econdmicos causados por la pandemia, es previsible que una
proporcién de estudiantes hayan abandonado, lo cual Unicamente se podrd determinar a ciencia
cierta cuando retornen a clases presenciales y los directores actualicen la informacién del Sistema
de Registros Educativos -SIRE-.

Segun informacion del MINEDUC, en los ultimos 10 afios, la matricula escolar del Ciclo Basico paso
de 740,877 en 2011 a 759,914 en 2020%. Sin embargo, si se toma en cuenta que la matricula en
2019 fue de 782,837, ello implica que hubo una caida de 22,923, es decir del -2.9% respecto de ese
afio. Sin contar el afio 2020, en promedio, se tuvo un aumento anual del 2.3% en la matricula en
todo el periodo, aunque en los Ultimos cuatro afios ha disminuido en promedio 1.1% cada afio.

Grafico 9: Tasa de crecimiento matricula bruta

-
¥
i
5
g
o~
oo . oo
= 2 .
) E,
- - . - g
o p o c, .
z ~ s
g = .
o
d =
o E
= a
=l clIT
o b
T T T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2019 2020

http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.1

2 La informacién del 2020 es preliminar.
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En el afio 2020, el 42.9% de los alumnos del ciclo Basico fueron atendidos por el sector oficial, un
37.1% por el sector Privado, 18.9% por el sector Cooperativa y 1.1% por el sector Municipal. La
cantidad de estudiantes atendidos por cada sector es de 325,975 estudiantes por el sector oficial,
el sector privado a 281,826, el sector cooperativa a 143,803 y el sector municipal a 8,310. En el
Grafico 10 se puede encontrar la evolucién de la composicién de la matricula por sector. En los
ultimos 10 afos la composicion de la matricula por sector se ha mantenido relativamente estable,
siendo el sector privado el que ha tenido un leve aumento en su participacion (de 32.7% a 37.1%).

Grafico 10: Porcentaje de la matricula por sector
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En el Grafico 11 se puede observar el nivel y la tendencia de los ultimos 10 afios de la tasa de
cobertura del Ciclo Basico. Cabe mencionar que en el sistema estadistico del MINEDUC aun se estan
utilizando las proyecciones de poblacién antiguas para el calculo de la cobertura. Lo anterior es
comprensible ya que el Instituto Nacional de Estadistica -INE- Unicamente ha publicado las
proyecciones de poblacién a nivel nacional y recientemente publicé las proyecciones a nivel
departamental y municipal, aunque a nivel municipal no lo hizo por edades simples, por lo cual, a la
fecha de elaboracién de este informe, aln no se puede calcular las tasas de cobertura a nivel
municipal con las nuevas proyecciones de poblacidn, y debe recordarse que el MINEDUC realiza el
calculo de sus indicadores de cobertura hasta el nivel municipal. En el Grafico 11 se encuentra la
tasa bruta de cobertura y cambio anual en funcidn de las proyecciones de poblacidn antiguas. En el
Grafico 12 se encuentra la tasa de cobertura calculada por medio de las proyecciones de poblacidon
mas reciente. Notese que con solo usar las proyecciones de poblacién mas recientes el panorama
de la cobertura cambia, especialmente desde el afio 2015, tanto en monto como en tendencia. La
diferencia puede ser de hasta 10 puntos porcentuales.
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Grafico 11: Tasa bruta de cobertura y cambio anual
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Grafico 12: Tasa bruta de cobertura y cambio anual segtin proyecciones de poblacion mas

recientes
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Fuente: elaboracidn propia con datos del INE.
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3.1.1  Matricula y cobertura bruta por departamento y municipio

Una de las ventajas de contar con el tablero de mando del informe anual de éxito escolar es que se
pueden realizar las consultas a nivel departamental y municipal para conocer la matricula y
cobertura bruta. Unicamente se requiere que en la seccién de los filtros escoja el departamento al
cual quiere conocer la informacién.

El departamento de Guatemala atiende a una mayor cantidad de estudiantes, seguido por Alta
Verapaz y San Marcos. La cantidad de estudiantes atendidos por departamento se puede encontrar
en la Tabla 12.

Tabla 12: Matricula bruta del Ciclo Basico por Departamento

Departamento Matricula Bruta
Alta Verapaz 50,578
Baja Verapaz 11,533

Chimaltenango 29,190

Chiquimula 14,652
El Progreso 9,396
Escuintla 40,603
Guatemala 225,345
Huehuetenango 32,328
Izabal 20,116
Jalapa 14,816
Jutiapa 24,257
Petén 25,848
Quetzaltenango 45,064
Quiché 31,667
Retalhuleu 18,847

Sacatepéquez 20,243

San Marcos 48,536
Santa Rosa 20,915
Solola 19,075

Suchitepéquez 29,581

Totonicapan 15,546
Zacapa 11,778

Fuente: elaboracidn propia a partir de MINEDUC e INE.
La tasa bruta por departamento se puede encontrar en el Grafico 13. Nétese que los departamentos

con una menor tasa de cobertura son Huehuetenango, Quiché, Totonicapan y Chiquimula. La tasa
bruta de cobertura estd calculada con las recientes proyecciones de poblacion publicadas por el INE.
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Grafico 13. Tasa bruta de cobertura a nivel departamental
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.1

En la Tabla 13 se muestra la tasa bruta de cobertura a nivel municipal calculada segun las
proyecciones de poblacidn del INE de 2002. La razdn es que, si bien el INE recientemente publicd
proyecciones de poblacion a nivel municipal, no lo hizo por edad simple, por lo cual no se pueden
utilizar para calcular cobertura educativa. En la Tabla se muestra los 20 municipios que tienen la
mayor tasa de cobertura y los 20 municipios que tienen la menor tasa bruta de cobertura.

Tabla 13: Tasas brutas de cobertura por municipio 2020

No. Departamento Municipio Inscritos Poblacion g:::::r;g;%
Municipios con las tasas mas altas
1 Guatemala San Jose Del Golfo 915 351 261%
2 Guatemala Guatemala 99,860 56,615 176%
3 Sacatepéquez Antigua Guatemala 4,531 3,031 149%
4 Suchitepéquez Santo Tomas La Unién 1,217 1,002 121%
5 Quetzaltenango Quetzaltenango 14,294 11,844 121%
6 Guatemala Amatitlan 8,396 7,316 115%
7 Jutiapa El Adelanto 497 434 115%
8 Sacatepéquez San Lucas Sacatepéquez 2,184 1,938 113%
9 Santa Rosa Taxisco 1,850 1,660 111%
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10 Guatemala Fraijanes 3,498 3,171 110%
11 Zacapa San Diego 452 413 109%
12 Guatemala San Raymundo 2,150 1,980 109%
13 Guatemala San Pedro Sacatepéquez 2,891 2,766 105%
14 Escuintla Sipacate 726 696 104%
15 Escuintla |ztapa 775 750 103%
16 Santa Rosa Barberena 3,757 3,662 103%
17 Guatemala San Jose Pinula 5,276 5,151 102%
18 Sacatepéquez San Antonio Aguas Calientes 720 712 101%
19 Escuintla Siquinala 1,831 1,843 99%
20 g Progreso Guastatoya 1,772 1,788 99%
Municipios con las tasas mas bajas
340 Quiche Zacualpa 645 5,684 11%
339 Totonicapan Santa Lucia La Reforma 285 2,395 12%
338 Huehuetenango San Miguel Acatan 247 2,019 12%
337 Huehuetenango Petatan 111 895 12%
336 Huehuetenango Unién Cantinil 233 1,729 13%
335 Quetzaltenango Almolonga 207 1,461 14%
334 Quiche Joyabaj 1,188 7,950 15%
333 Quiche San Bartolomé Jocotenango 271 1,722 16%
332 Huehuetenango San Gaspar Ixchil 88 559 16%
331 Solola Concepcion 109 650 17%
330 Huehuetenango Todos Santos Cuchumatan 513 3,051 17%
329 Huehuetenango Colotenango 367 2,170 17%
328 Huehuetenango Nentén 732 4,221 17%
327 Huehuetenango San Juan Atitan 226 1,221 19%
326 Quiche Chiche 488 2,627 19%
325 Huehuetenango La Libertad 628 3,306 19%
324 Huehuetenango Cuilco 965 4,953 19%
323 solola Santa Catarina Palopo 128 652 20%
322 Huehuetenango San Sebastian Huehuetenango 513 2,579 20%
321 Totonicapan San Bartolo Aguas Calientes 484 2,375 20%

Fuente: elaboracidn propia con datos del MINEDUC e INE.

3.2 Matricula por edad y cobertura neta

La tasa neta de cobertura Unicamente toma en cuenta a los estudiantes que se encuentran en las
edades entre 13 y 15 aiios, que es la edad establecida para cursar este ciclo de educacidn. En los
ultimos 10 afios, la matricula escolar neta del Ciclo Basico aumenté en 64,651 alumnos, pasando de
456,963 en 2011 a 521,614 en 2020. Esto equivale a un incremento del 14.1% de la matricula escolar
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neta. En promedio, se tuvo un aumento anual del 1.4% en la matricula neta en todo el periodo (ver
Gréfico 14).

Grafico 14: Tasa de crecimiento matricula neta
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.2

En el afo 2020, el 44.5% de la matricula neta del ciclo Basico fue atendida por el sector oficial (lo
que equivale a 232,354 estudiantes), un 34.6% por el sector Privado (180,326 estudiantes), 20.1%
por el sector Cooperativa (104,909 estudiantes ) y menos del 1% por el sector Municipal (4,025
estudiantes). En 2008 los porcentajes fueron 30.2% por el sector Privado, 46.7% por el sector oficial,
22.5% por el sector Cooperativa 'y 1% por el sector Municipal (ver Grafico 15).

Grafico 15: Matricula neta por sector como proporcion del total
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.2
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La tasa neta de cobertura del Ciclo Basico no ha tenido variaciones significativas entre 2011 y 2020
pasando de 43.4% a 41.6% (ver Grafico 16). Sin embargo, al igual que en el caso de la tasa bruta,
esta tasa estd subestimando la cobertura real ya que utiliza las proyecciones de poblacion realizadas
en el afio 2002. Si se calcula la tasa neta en base a las proyecciones de poblacién a partir del censo
del 2018, la diferencia es de alrededor de 7 puntos porcentuales (ver Grafico 17).

Grafico 16: Tasa neta de cobertura y cambio anual (proyecciones de poblacidn censo 2002)
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Fuente: elaboracidn propia con datos del MINEDUC e INE.

Grafico 17: Tasa neta de cobertura anual (proyecciones de poblacion censo 2018)
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.2
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3.3 Tasa de transicion de primaria a basico

La tasa de transicion puede calcularse de dos formas. La mas tradicional (y menos exacta por no
tomar en cuenta el cddigo Unico de estudiante) es la tasa de transicién general de primaria a basico,
y se calcula tomando en cuenta cuantos alumnos nuevos se inscribieron en el primer grado del ciclo
basico (a los inscritos total se les resta los repitentes), comparado con cuantos alumnos se
matricularon en sexto grado de primaria en el afio anterior®. La tasa de transicion especifica por
otro lado se calcula identificando por cddigo Unico a todos los estudiantes que el afio anterior
estaban inscritos en sexto primaria y que en el afio actual estdn inscritos en primero basico. Por ello
es un cdlculo que refleja mejor la realidad.

La tasa de transicion general se ha mantenido estable, pasando de 84.13% en 2012 a 84.37% en el
afio 2020. La tasa de transicion especifica ha mostrado una tendencia similar. Entre 2009 y 2019 la
tasa de transicion se redujo 11.5 puntos, llegando al punto mas bajo en el aino 2015 con una tasa de
transicion de 83%. La tasa de transicion para el afio 2019 fue 86.3% (hubo 313,216 inscritos en sexto
primaria en 2018 y 270,232 inscritos no repitentes en primero basico en 2019). Lo que llama la
atencién del Grafico 18 es que en 2013 hubo un aumento del 7% en la tasa de transicion, pero luego
hubo una reduccién casi de la misma magnitud en el afo siguiente.

Grafico 18: Tasas de transicion general de primaria a basico y cambio anual

91.18%
2

2.13%
84.24%
83.30%
86.35%
88.44%
89.07%
5.
84.37%

]
Y
. g 1%

iy -] = = ) = Cl
= > 3 2 ] 2 2 3
’ 3 < . s s ~ <
"?‘ ) . r 3 I; .
i )
T T T T T T T T T T
20m 2012 2013 2014 20115 2016 2M7 2018 2019 2020

@ °% Transicion % Cambio de transicon

Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.3

Aungque la transicion entre sexto primaria y primero basico es cercana al 85%, existe una notable
diferencia entre la tasa bruta de cobertura (70%) y la tasa neta (49%). En parte, ello se debe a que

30 Segiin la definicidn de UNESCO, la tasa de transicidn es el nimero de nuevos ingresos al primer grado del ciclo o nivel
superior de educacidn especificado en un afio determinado, expresado como porcentaje del nimero de alumnos
matriculados en el Gltimo grado del ciclo o nivel anterior durante el previo afio escolar.
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hay una alta proporcidn de alumnos con extra edad.3! Para el primero basico la tasa de extra edad
en el afio 2020 alcanzé 23.6%, en segundo basico 24.9%, y para tercero basico fue de 20.9%.

Para el caso de la tasa de transicién especifica, en 2016 la tasa fue de 70.93% y en 2020 fue de
70.91%%. La tasa de transicidn especifica es menor que la tasa de transicién general en una

magnitud que ronda entre 13 a 15 puntos porcentuales.

Grafico 19: Tasas de transicion especifica de primaria a basico y cambio anual
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.4

31| 3 extra edad se define como “proporcion de la cantidad de estudiantes inscritos en un grado de ensefianza
con dos o mas afios de atraso escolar por encima de la edad correspondiente al grado de estudio”. En el caso
de primero basico, por ejemplo, los alumnos con sobre edad son los que tienen 16 afios de edad o mas.

32 Debido a que para calcular este indicador se necesita el cddigo Unico por estudiante, con la informacién
existente en el sistema de inteligencia de negocios no se puede calcular antes del 2016.
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3.3.1 Tasas de transicion por departamento y municipio

La tasa de transicidn general entre primaria y bdsico en el afio 2020 varia entre departamentos,
desde mas del 100% en Guatemala y Sacatepéquez a sdlo 53.8% en Huehuetenango. En el Grafico
20 se muestran los departamentos segun su tasa de transicion®.

Grafico 20: Tasas de transicion general segiin departamento3*
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.3

En el Grafico 21 se encuentra la tasa de transicién especifica ordenada por departamento con una
tasa de mayor a menor. En la transicion especifica ya no se encuentran departamentos con mas de
100% de tasa de transicién y se puede apreciar profundos desafios, ya que solo 6 departamentos
tienen una tasa de transicion mayor a 80%. Los mayores desafios se encuentran en Alta Verapaz,
Chiquimula, Totonicapdn, Chiquimula, Quiché y Huehuetenango®.

33 Debido a la forma de construccidn de este indicador, la cantidad de estudiantes que realizé la transicién
sexto primaria-primero basico es la cantidad de inscritos nuevos en primero basico en un afio determinado.
Los inscritos nuevos por departamento son: Alta Verapaz: 18,367 , Baja Verapaz: 4,061 ; Chimaltenango:
10,104; Chiquimula: 5,234, El Progreso: 3,086, Escuintla: 14,610, Guatemala: 76,594, Huehuetenango:
12,096, Izabal: 7,025, Jalapa: 5,286, Jutiapa: 8,506, Peten: 9,349, Quetzaltenango:15,616, Quiché: 11,126,
Retalhuleu: 6,611, Sacatepéquez: 6,778, San Marcos: 16,733, Santa Rosa: 7,219, Solola: 6,751,
Suchitepequez:10,365, Totonicapdan: 5,452.

34 | a tasa de transicién general puede ser mayor al 100% para los departamentos que reciben estudiantes que
en primaria estaban estudiando en un departamento diferente.

35 La cantidad total de estudiantes que no hicieron la transicién de sexto primaria a primero basico fue de
88,658, los cuales se encuentran en: Huehuetenango: 13,087, Alta Verapaz: 11,536, Quiché: 11,045, San
Marcos: 7,911, Totonicapan: 4,435, Chimaltenango: 4,185, Quetzaltenango: 4,115, Chiquimula: 3,625, Petén:
3,450, Solola: 3,105, Escuintla: 2,649, Guatemala: 2,548, Jutiapa: 2,477, Baja Verapaz: 2,266, Suchitepéquez:
2,234, Jalapa: 2,214, Izabal: 2,107, Santa Rosa: 1,732, Zacapa: 1,231, Retalhuleu: 1,164, Sacatepéquez: 845y
El Progreso: 697.
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Grafico 21: Tasas de transicion especifica segin departamento
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.4

En la Tabla 14 se pueden encontrar las tasas de transicidon especifica a nivel municipal. Para este
caso existen muchos municipios con tasas de transiciéon superiores al 100% lo que implica que
reciben estudiantes que estudiaron la primaria en otros municipios.

Tabla 14: Tasas de transicion especifica por municipio 2020

No. Departamento Municipio Tasa_ de
transicion
Municipios con las tasas mds altas
1 Guatemala San José Del Golfo 161%
2 Suchitepéquez Santo Tomas La Unién 142%
3 Suchitepéquez Zunilito 141%
Suchitepéquez San Pablo Jocopilas 120%
Guatemala Guatemala 113%
Suchitepéquez Mazatenango 110%
Zacapa Teculutan 109%
Retalhuleu San Felipe 109%
9 Sacatepéquez Antigua Guatemala 107%
10 Quiche Pachalum 103%
11 San Marcos Rio Blanco 101%
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12 Peten Flores 100%
13 Quetzaltenango Sibilia 100%
14 Solola San Lucas Toliman 99%
15 Solola San Pablo La Laguna 99%
16 San Marcos San Marcos 99%
17 Zacapa Estanzuela 98%
18 Sacatepéquez San Antonio Aguas Calientes 98%
19 Suchitepéquez Pueblo Nuevo 98%
20 Solola Panajachel 98%
Municipios con las tasas mas bajas
340 Huehuetenango San Gaspar Ixchil 12%
339 Huehuetenango Santa Barbara 14%
338 Huehuetenango Colotenango 15%
337 Huehuetenango San Miguel Acatan 16%
336 Huehuetenango San Juan Atitan 20%
335 Totonicapan Santa Lucia La Reforma 20%
334 Quiche Chiche 23%
333 Huehuetenango San Sebastian Huehuetenango 23%
332 Quiche Joyabaj 25%
331 Huehuetenango San Rafael La Independencia 25%
330 Solola Concepcion 25%
329 Chiquimula Olopa 26%
328 Huehuetenango Santiago Chimaltenango 26%
327 Quiche San Andrés Sajcabaja 26%
326 Huehuetenango San lldefonso Ixtahuacan 28%
325 Quiche San Bartolomé Jocotenango 28%
324 Huehuetenango Nentén 28%
323 Huehuetenango Cuilco 29%
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322 Quiche San Antonio llotenango 30%

321 Solola San Antonio Palopo 31%
Fuente: elaboracién propia con datos del MINEDUC.

3.4 Tasa promocion e ineficiencia interna

La tasa de promocidn es la proporcién de estudiantes que aprueban un grado determinado, dividido
en el total de estudiantes inscritos en ese grado. Por ello se le conoce como eficiencia interna,
debido que se mide el transitar de los estudiantes de grado a grado, aunque no se relaciona con que
si lograron aprender el minimo esperado. Para el cdlculo de la ineficiencia se suman las tasas de no
promocién y de abandono. La tasa de no promocion es la relacidon entre alumnos no promovidos y
alumnos inscritos y la tasa de abandono es la relacidon entre los que abandonan la escuela y los
alumnos inscritos. La ineficiencia interna es el inverso de la tasa de promocion.

Debido a que este informe fue elaborado a la mitad del afo 2020, aun no se sabe cuantos
estudiantes se van a promover al afio siguiente. Dado que este ano es atipico, también los criterios
de promocion del MINEDUC seran diferentes que en afios anteriores. Lo que si es posible es
identificar la cantidad de estudiantes que han abandonado el sistema educativo, aunque con una
salvedad: debido a que actualmente los estudiantes estan realizando actividades académicas en su
casa, es posible que no se vea reflejado el 100% de los abandonos en los registros del SIRE, ya que
es posible que estudiantes ya no estén haciendo ningun tipo de actividad académica en sus casas
pero los centros educativos no conocen o reportan que ya abandonaron. Tomando en cuenta lo
anterior, hasta julio de 2020 se reportan 16,860 estudiantes que abandonaron de forma definitiva.
A forma de comparacién, ese numero fue de 55,232 en el aifo anterior. Se esperaria que el
abandono en 2020 sea mayor que en 2019 debido a la crisis que estd causando la pandemia.
Tomando en cuenta que la medicién del abandono muy probablemente esta subestimando el
abandono real, aun asi se puede obtener cierta informacién que podria orientar esfuerzos para
reducir la cantidad de estudiantes que abandonaran el sistema educativo en el 2020. En la Tabla 15
se puede encontrar la tasa de abandono a nivel departamental. Llama la atencidon que el
departamento de Guatemala tiene la mayor tasa de abandono, seguidos por Petén y El Progreso.
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Tabla 15: Tasas de abandono preliminares por departamento, 2020

No. Departamento | Inscripcion Retirados Tasa de abandono

Guatemala 224,885 8,197 3.6%
2 Petén 25,798 672 2.6%

El Progreso 9,392 227 2.4%

Huehuetenango 32,307 701 2.2%

Izabal 20,102 416 2.1%

Suchitepéquez 29,571 585 2.0%
7 Chimaltenango 29,127 571 2.0%
8 Chiquimula 14,638 275 1.9%
9 Alta Verapaz 50,559 906 1.8%
10 Retalhuleu 18,826 314 1.7%
11 Zacapa 11,766 196 1.7%
12 Sacatepéquez 20,236 312 1.5%
13 Quetzaltenango 45,006 690 1.5%
14 Santa Rosa 20,897 311 1.5%
15 Baja Verapaz 11,522 155 1.3%
16 San Marcos 48,533 652 1.3%
17 Jutiapa 24,246 325 1.3%
18 Escuintla 40,533 473 1.2%
19 Solola 19,062 222 1.2%
20 Quicheé 31,633 353 1.1%
21 Totonicapan 15,541 164 1.1%
22 Jalapa 14,800 143 1.0%

Fuente: elaboracion propia con datos del MINEDUC.

Los municipios con una mayor tasa preliminar de abandono son San Martin Zapotitlan del
departamento de Retalhuleu (12.3%), San José del Golfo del departamento de Guatemala (11.0%),
Santa Catarina Barahona del departamento de Sacatepéquez (8.5%), Chinautla del departamento
de Guatemala (8.1%), Colotenango del departamento de Huehuetenango (7.6%), Agua Blanca del
departamento de Jutiapa (6.9%), Sansare del departamento de El Progreso (6.8%), Amatitlan del
departamento de Guatemala (6.7%), San Antonio Aguas Calientes del departamento de
Sacatepéquez (6.4%), Rio Bravo del departamento de Suchitepéquez (5.6%) y Tectitan del
departamento de Huehuetenango (5.4%).

En el afio 2019 la tasa de promocién fue de 70.9%. Como se puede ver en el Gréfico 22, en el periodo
2011-2020 la tasa de promocién en el Ciclo Basico ha mostrado una tendencia positiva en la mayoria
de los afios. Unicamente en el afio 2012 y 2015 la tasa de promocién disminuyé. Ello se debe
especificamente debido a que la tasa de no promovidos disminuyd, ya que la tasa de desertores ha
mostrado un leve incremento desde el afio 2018.
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Grafico 22: Tasas de no promocidn, abandono y promocion en el ciclo basico
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.5

3.4.1 Tasa de promocion por departamento y municipio

La tasa de promocion (eficiencia interna) del Ciclo Basico en el aifio 2019 varié entre departamentos,
desde 78% en Jalapa a 68.5% en Quetzaltenango. En el Grafico 23 se muestran los departamentos
segun tasa de abandono, la tasa de no promocidn vy la tasa de promocion en el afio 2019.

Grafico 23: Tasas de no promocidn, abandono y promocion en el ciclo basico
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.5
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En la Tabla 16 se presentan los 20 municipios con una mayor tasa de promocién y los 20 con una

menor tasa de promocién del Ciclo Basico.

Asimismo, cabe mencionar que el 86.2% de los

municipios del pais tiene una tasa de promocién en el Ciclo Basico menor al 80%, lo cual es un

indicativo de los grandes desafios a los que se enfrenta el Ciclo Bdsico para mejorar su eficiencia

interna educativa.

Tabla 16: Tasas de promocidn, por municipio, 2019
Departamento

Municipio

Tasa de promocion

Municipios con las tasas mas altas

1 Santa Rosa San Juan Tecuaco 93.1%
2 Alta Verapaz Tamahu 90.2%
3 Quiche Patzité 89.8%
4 Retalhuleu San Martin Zapotitlan 89.8%
5 Quiche San Pedro Jocopilas 89.6%
6 Huehuetenango San Gaspar Ixchil 89.0%
7 Retalhuleu Nuevo San Carlos 87.3%
8 Chiquimula Jocotan 86.9%
9 Sacatepéquez San Miguel Duefas 86.7%
10 Chiquimula Concepcion las Minas 86.5%
11 Huehuetenango Santiago Chimaltenango 86.5%
12 San Marcos La Reforma 86.3%
13 Suchitepéquez San Juan Bautista 86.1%
14 Jutiapa Pasaco 86.1%
15 Chiquimula Camotan 85.8%
16 El Progreso Morazéan 85.5%
17 Solola Santa Maria Visitacion 85.3%
18 Huehuetenango Santa Barbara 84.6%
19 Alta Verapaz La Tinta 84.4%
20 Huehuetenango La Libertad 84.0%
Municipios Con Las Tasas Mas Bajas
340 Sacatepéquez Santa Maria De Jesus 49.8%
339 Sacatepéquez San Bartolomé Milpas Altas 50.5%
338 Escuintla Iztapa 50.6%
337 Alta Verapaz Chahal 51.6%
336 Peten San Francisco 53.1%
335 Chimaltenango San Andrés ltzapa 53.2%
334 San Marcos La Blanca 53.4%
333 Suchitepéquez Samayac 56.8%
332 Solola San Pablo La Laguna 57.5%
331 Sacatepéquez San Lucas Sacatepéquez 59.0%
330 Guatemala San José Del Golfo 59.1%
329 Peten San Benito 59.2%
328 San Marcos San Pedro Sacatepéquez 59.2%
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No. Departamento Municipio Tasa de promocion

327 Quetzaltenango Cantel 59.4%
326 Quetzaltenango Huitan 60.4%
325 Chimaltenango San Miguel Pochuta 60.5%
324 Baja Verapaz San Jerénimo 60.5%
323 Suchitepéquez San Gabriel 60.8%
322 Santa Rosa San Rafael Las Flores 60.9%
321 Chimaltenango El Tejar 61.0%

Fuente: elaboracién propia con datos del MINEDUC.

3.5 Logros de aprendizaje

En 2019 Digeduca realizé una evaluacién de aprendizaje para los estudiantes de tercero basico en
matematica y lectura. La evaluacidn mas reciente previa a la realizada en 2019 data del afio 2013.
Sin embargo, al momento de la publicacién de este informe, el MINEDUC no ha oficializado los datos
de la evaluacion, por lo que no se tuvo la autorizacién de publicar los resultados de esa evaluacion
para este informe.

Ahora bien, si se tuvo acceso a los datos, por lo que se trabajé el tablero de mando de las
evaluaciones en la plataforma de inteligencia de negocios de la Diplan, el cual estard disponible en
la pagina del informe anual de éxito escolar para su acceso publico una vez el MINEDUC oficialice
los resultados (por lo pronto, los usuarios de la pagina http://odk.exitoescolar.org/iace/# al
seleccionar el indicador 3.7, le aparecerd que la informacidon no estd disponible). Cuando la
informacidn se oficialice basta que en el sistema se cambie un filtro para que se despliegue la
informacidn. Cabe mencionar que a solicitud de Digeduca el tablero de mando incluye la evaluacidn

de tercero basico y la de graduandos.

Debido a que para este informe no se pudo incluir los datos de la evaluacién de 2018, en este
informe se incluye el informe de los resultados de la participacion de Guatemala en el Programa
Internacional de Evaluacidon de Estudiantes -PISA- presentado en el informe anterior. Este Programa
se realiza cada tres afios a nivel internacional desde el afio 2000%. En é| han participado mas de 80
paises hasta la fecha. En el afio 2018, Guatemala participd en la versidn para los paises en vias de
desarrollo, junto a ocho mas:

1. Honduras 3. Ecuador

2. Panama 4. Paraguay

36 E| programa evalla a estudiantes de 15 afios del ciclo basico en las dreas de competencia lectora,
competencia matematica y competencia cientifica. Hay seis distintos niveles de desempefio que se pueden
alcanzar en la prueba, que van desde el nivel mas bajo (nivel 1) al mas alto (nivel 6). El nivel 1 se descompone
en 1a, 1b y 1c. El nivel 2 es considerado el nivel basico de competencia en donde los estudiantes empiezan a
demostrar habilidades y destrezas, que les permitiran participar de manera efectiva y productiva en su vida
(ver MINEDUC (2018), pags. 32 y 33.). Es decir, el nivel 2 es el nivel de aptitud minimo que se espera de un
estudiante al finalizar el ciclo basico.

61


http://odk.exitoescolar.org/iaee/

5. Zambia 7. Camboya
6. Senegal 8. Butan

La evaluacion en Guatemala se hizo con una muestra de 6,040 estudiantes®’ en 204
establecimientos. Los resultados muestran que, solo el 10% de los estudiantes evaluados alcanzé la
aptitud minima en matemdticas, el 23% en ciencias y 30% en lectura. De los siete paises evaluados
en PISA-D para los cuales la OCDE publicé informacién, Ecuador fue quien obtuvo mejores
resultados y Zambia, Senegal y Camboya, los peores.

Grafico 24: Porcentaje de alumnos que alcanzan al menos el nivel basico de competencia en las
pruebas de lectura, matematica y ciencias en PISA-D, 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del MINEDUC.

Dada la muestra reducida de alumnos que tomaron la prueba PISA-D, no se tienen datos
desagregados a nivel municipal o departamental, aunque si se tienen datos por género, localizacién
urbano/rural, y seglin idioma principal que se habla en casa, los cuales se muestran en el capitulo
referente a las brechas de equidad (Parte IV de este documento).

3.6 Inversion

En esta seccion analiza el gasto gubernamental en el ciclo basico dividido en tres secciones:
1) El gasto total del gobierno y el presupuesto devengado en el Ministerio de Educacién
- MINEDUC -.
2) Elgasto del gobierno en el ciclo basico en términos nominales y reales, como porcentaje del
gasto total del gobierno, como porcentaje del presupuesto devengado del MINEDUCy como
porcentaje del PIB.

37 |bid., pag. 11. En el afio 2018 habia 165,240 estudiantes de 15 afios en los tres grados del ciclo basico, por lo que la
muestra representa el 3.66% del total de estos estudiantes.
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3) El gasto del gobierno por alumno en el ciclo basico en términos reales, y como porcentaje
del PIB per capita.

En el sistema de informacién del MINEDUC no se encuentra informacion sobre el presupuesto del
Ministerio y para conocer esa informacidn se deben consultar los datos del Sistema de Contabilidad
Integrada -SICOIN- del Ministerio de Finanzas Publicas. Para determinar la inflacion se debe
consultar la pdgina del Banco de Guatemala -BANGUAT- y para realizar las comparaciones
internacionales se debe consultar el sistema de UNESCO. Utilizar 3 fuentes de informacion
diferentes dificulta la generacién automatica de reportes. Por ello para esta seccién se ided la
elaboracion de reportes automatizados en 2 partes:

a) Sedebe recolectar lainformacién requerida en SICOIN, Banguat y Unesco, y luego colocarla
en un formato en Excel. La recoleccidn de informacidn es un proceso sencillo. En el Anexo 1
se presentan instructivos para la recoleccién de informacién y como se debe de subir al
sistema de inteligencia de negocios de la Diplan para el calculo automatico.

b) Los archivos de Excel deben ser subidos a la plataforma de inteligencia de negocios del
MINEDUC. Una vez realizada la carga del archivo, se realizardn de forma automatica todos
los cdlculos y los graficos y tablas que se presentan en esta seccion.

La automatizacion tiene muchas ventajas, pero también algunas desventajas. Una de ellas es que
existen restricciones de los datos que no permiten que se hagan comparaciones previas al afio 2016
(especialmente por la clasificacién de las modalidades de entrega del Ciclo Basico existente en uno
de los universos de la plataforma de inteligencia de negocios). Por ello, en esta seccién las
comparaciones se realizan del aifio 2016 al 2020.

Debido a que este reporte fue realizado a mediados del afio 2020, ello implica que no se sabe el
monto total del gasto educativo que se tendrd para este afio. Por ello se ha asumido para 2020 que
el MINEDUC ejecutard el 94% de su presupuesto asignado. Ese porcentaje es modificable en el
archivo Excel que se debe de subir a la plataforma del BO para la elaboracion automatica de los
reportes.

3.6.1 Presupuesto del Ciclo Bdsico

El presupuesto vigente del MINEDUC para el afio 2020 asciende a Q, 17,783,520,686 del cual Q
1,513,852,986 es el presupuesto destinado al Ciclo Basico. Tradicionalmente, el presupuesto del
MINEDUC es mayormente destinado para el nivel de Primaria (en el que se destina el 71.2% del
presupuesto), seguido por la preprimaria (15.7%), el Ciclo Basico (9.2%) y el Ciclo Diversificado
(3.9%). A pesar de que la administracion 2016-2020 colocé entre sus planes dar mayor peso a la
educacién del Ciclo Basico, no se vio necesariamente reflejado en la composicion del presupuesto
total: en 2016 el presupuesto del Ciclo Basico representd 9.9%, mientras que en 2019 fue de 8.9%.
Para el afilo 2020 podria ser en una magnitud similar al 2019 (9.1% dependiendo del porcentaje del
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gasto que sea ejecutado al final del afio)®. En el Grafico 25 se puede encontrar la proporcién del
Gasto del MINEDUC en el Ciclo Basico como proporcion del Gasto del MINEDUC y del Gasto Total
del Estado de Guatemala. Si se analiza esa proporcidn como porcentaje del PIB, se puede notar que
se ha mantenido sin cambios en los ultimos cuatro anos (ver Grafico 26).

Grafico 25: Presupuesto del Ciclo Basico como porcentaje del Presupuesto del Estado y del
Presupuesto del MINEDUC (2016-2020%*)
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.8
*Afo 2020 es en base a un supuesto de ejecucion del gasto del 94% para el 2020

Grafico 26: Presupuesto del Ciclo Basico como porcentaje del PIB (2016-2020%)
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.8
*Afo 2020 es en base a un supuesto de ejecucion del gasto del 94% para el 2020

38 De hecho, si se analiza ese porcentaje desde el afio 2008, no han existido cambios profundos, ya que en
ese afo el porcentaje del gasto del Ciclo Basico como porcentaje del presupuesto del Mineduc fue de 8.4%.
Los afios en los que ese porcentaje fue mayor fueron 2012 y 2013 con 11.0 y 11.4% respectivamente.
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A pesar de que la proporcién del gasto del Ciclo Basico como el presupuesto total del MINEDUC no
ha cambiado, ello no significa que los niveles de gasto se hayan mantenido igual. En realidad, el
presupuesto del Ciclo Basico si se incrementd durante la administracion pasada, lo que sucede es
que todo el gasto en educaciéon aumentd también. En el Grafico 27 se puede observar el crecimiento
nominal en el gasto del Ciclo Basico y en el Grafico 28 el crecimiento real. Fue en el afio 2019 donde
se mostro un crecimiento mayor (11.2% nominal o 7.54% crecimiento real).

Grafico 27: Gasto del MINEDUC en el Ciclo Basico (Q de cada afo) y crecimiento nominal anual
(2016-2020%*)
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.8
*Afo 2020 es en base a un supuesto de ejecucién del gasto del 94% para el 2020

Grafico 28: Gasto del MINEDUC en el Ciclo Basico términos reales y crecimiento real anual (2016-

2020%)
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.8
*Afo 2020 es en base a un supuesto de ejecucion del gasto del 94% para el 2020
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Tabla 17. Presupuesto del MINEDUC para el Ciclo Basico segun tipo de actividad

Programa gratuidad

Personal y otros
servicios

Infraestructura
Becas

Textos escolares

Profesionalizacion
de docentes

Otros servicios
Programa 13

Educacion fisica
Educacion especial

Otros (Programa 5)

Otros (Desastres
Naturales,
asignaciones al
congreso y partidas
no asignables)
Inversioén indirecta
(actividades
centrales)

Aporte MINEDUC
Cooperativa

Total Inversion
MINEDUC (Q de
cl/aiho)

2016

Q.19,785,977.91

917,949,375.42

0.00

6,467,100.00

17,436,608.06

3,731,984.22

16,724,999.17

11,335,789.95

53,434,444.84

151,321,536.80

1,198,187,816.38

2017

Q.25,315,821.68

956,502,494.76

1,628,243.03

17,881,500.00

307,188.00

10,795,805.34

3,830,385.03

18,067,536.08

12,140,224 .47

52,996,563.65

153,590,428.10

1,253,056,190.13

2018

Q.31,176,842.47

933,460,257.40
10,125,756.03

18,268,062.90

21,671,032.75
3,868,250.49

24,006,473.86

12,615,126.16

52,416,266.94

155,292,140.60

1,262,900,209.60

2019

Q.37,806,178.44

1,012,390,143.45

23,334,232.87

34,452,000.00

5,677,379.78

0.00

211,173.55

24,043,854.49

4,251,735.83

26,852,655.64

15,463,294.81

56,631,834.64

163,238,631.50

1,404,353,114.99

Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.8

*Afo 2020 es en base a un supuesto de ejecucion del gasto del 94% para el 2020.

3.6.1.1 Gasto del gobierno por estudiante en ciclo basico

2020

Q.44,473,014.92

1,107,910,425.28

22,560,000.00

33,161,884.00

5,132,400.00

4,136,000.00

1,171,945.00

34,669,363.28

3,860,847.91

28,765,375.84

15,832,168.58

65,407,951.09

146,771,610.34

1,513,852,986.23

En los ultimos 10 afos el gasto del gobierno por estudiante del Ciclo Basico ha crecido en términos

reales en 11.9%. A pesar de ello, el gasto promedio por estudiante del Ciclo Basico se encuentra

muy por debajo del gasto promedio por estudiante del resto de niveles educativos (ver Grafico 29).
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Grafico 29: Gasto del MINEDUC por estudiante (afios 2016-2020%*)
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.8
*Afo 2020 es en base a un supuesto de ejecucion del gasto del 94% para el 2020

En la seccién 3.9 se vera la comparacion del gasto por estudiante como porcentaje del PIB.

3.7 Brechas

En esta seccidn se analizan las brechas que existen entre los indicadores actuales y los compromisos
que se han hecho a nivel de gobierno.

3.7.1 Brechas respecto de las metas de politica gubernamental y de compromisos
internacionales

En los pasados informes anuales de éxito escolar se ha analizado el avance en las metas establecidas
en el documento de “Politica General de Gobierno 2016-2020", en el eje de “Educacién de Calidad”
y el Plan Estratégico de Educacion 2016-2020. Dado que existe una nueva administracion, en esta
seccion se hard un resumen de los resultados en funcién de lo establecido por la administracion del
Gobierno 2016-2020y un resumen del punto de partida de la nueva administracidn. Las metas estan
basadas en la Politica General de Gobierno 2020-2024.

El Gobierno pasado asumio los compromisos siguientes:

1. Aumentar la cobertura... en el ciclo basico..., mejorando la participacion del sector publico,
a través de la diversificaciéon de modalidades y oferta educativa. Para el Ciclo Basico
establecieron la meta siguiente:

o Cobertura: aumento de la cobertura neta en cuatro puntos porcentuales.

67



= Actividad: incrementar la oferta educativa publica del nivel medio,
principalmente en las dareas rural y urbano marginales, flexibilizando Ila
oferta educativa.

2. Mejorar los indicadores de eficiencia interna... en todos los niveles. Establecieron los
siguientes indicadores:
o Gestidn institucional: mejora en la eficiencia interna®, para 2019 alcanzar la tasa de
promocién del 73.76%.

Tabla 18: Resultados y tendencias en indicadores, Plan Estratégico 2016-2020

Indicador Resultado Tendencia del indicador
No se | Proyecciones 2002:
Cobertura neta cumplié De 45.9% a 42.4% (
con la -3.5%)

meta, el | proyecciones censo
indicador | 2018:

mejoro De 47.1% a 49.1%
levemente | (4+2%)

E

No se
Matricula (bruta) area cumplio

/

rural con la | De 317,357 a 307,485 (
meta, el |-3.1%)
indicador
empeoro.

Participacién del sector | No se

publico en la matricula | cumplio

De 45.8% a 44.6%
neta con la ° o \/\/\

-1.2%)
meta, el

indicador
empeoro.

No se
Tasa de promocidén cumplié De 66.8% a 70.9% /\M
con la | (+4.1%)
meta

39 En el Plan Estratégico no hay una meta concreta para este indicador, el que se indica es el que aparece en el Plan
Operativo Anual 2017 del MINEDUC en donde también vuelve a aparecer la meta del aumento de la cobertura neta del
46% al 50% (ver pagina 30 del Plan). De igual manera, en este Plan Operativo se vuelve a repetir lo consignado en la Politica
General de Gobierno 2016-2020 en lo referente al aumento de la cobertura (ver pagina 8 del Plan, inciso c).
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Indicador Resultado Tendencia del indicador
(73.76%),

el

indicador
mejord
levemente

Fuente: elaboracién propia.

En la Tabla 18 se presenta el resumen del panel de metas propuestas por la administracion 2016-
2020. Se puede observar que hubo mejoras en 2 de 4 indicadores, pero en ninguno se cumplié con
la meta programada.

Adicionalmente, el Gobierno también ha asumido compromisos internacionales. En la
administracién 2016-2020 los logros de esos compromisos fueron:

3.7.2  Objetivos de Desarrollo del Milenio y Objetivos de Desarrollo Sostenible

De los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, el tercero fue “Promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer”. De las 21 metas de los ODM, una es referida a la educacidn del ciclo
basico: la meta era “eliminar las desigualdades entre los sexos... en todos los niveles de ensefianza,
para el afo 2015”.

En el caso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cuarto es “Educacidn de calidad”. De las 169
metas de los ODS, dos hacen referencia a la educacidn del ciclo basico:
e Velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen“... la ensefianza ...secundaria, que
ha de ser gratuita, equitativa y de calidad....
e Eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso en condiciones de
igualdad... a todos los niveles de ensefianza.

En ese sentido, los ODS en lo referente a la educacion del ciclo basico son una extensiéon de los ODM:
en los ODM se queria alcanzar ensefianza primaria universal y eliminar las desigualdades entre los
sexos en todos los niveles de ensefianza.

Los ODS siguen manteniendo el segundo objetivo: eliminar las disparidades de género en la
educacion, pero el primer objetivo lo escalan al nivel del ciclo basico (el indicador cambia de tasa de
cobertura -ensefianza primaria universal- a tasa de terminacion del ciclo basico). Ademads, se

40 Seglin UNESCO, la tasa de terminacion se define como el porcentaje de una cohorte de personas que se encuentran
entre 3 a 5 afos por encima de la edad tedrica en el Ultimo grado de cada nivel educativo que ha completado ese grado.
Es decir que para el Ciclo Bésico esa tasa se refiere a todos las personas entre 18 y 20 afios que han completado tercero
basico. Esta tasa solo puede ser calculada en base a encuestas de hogares.
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agregan los componentes de gratuidad (se mediria como el porcentaje de cobertura del sector
publico) y calidad (se mediria como los logros de aprendizaje del ciclo basico).

Para la medicién de la desigualdad entre los sexos se utilizara el indice de Paridad de Género (IPG),
definido como la relacién de la matricula escolar femenina bruta respecto a la matricula escolar
masculina bruta. La meta para 2015 era que el indice estaria entre 0.97 y 1.03, sin embargo, ese no
es el caso: en 2020 el indice de paridad de género fue de 0.89. A pesar de que no se ha llegado al
nivel deseado, desde el afio 2017 ha existido una disminucién de la brecha (ver Grafico 30)

Gréfico 30: indice de paridad de género y brecha (afios 2011-2020%)
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Elaboracién propia a partir de datos del MINEDUC.

Otros datos de las brechas de género calculados en este informe se resumen a continuacién:

e La brecha de género en la cobertura bruta es desfavorable para las mujeres aunque ha
disminuido en 3.98 puntos entre 2011 y 2020 (de 8.78 a 4.8).

e lLabrecha de género en la transicidn de primaria a basico es desfavorable para las mujeres,
aunque también disminuyd en 1.49 puntos entre 2012 y 2020 (de 7.02 a 5.53).

e La brecha de género en la eficiencia interna (tasa de promocion) es favorable para las
mujeres y aumentd 1.45 puntos entre 2011y 2019 (8.97 y 10.42 respectivamente).

e latasa de terminacion del ciclo basico, calculada segun los datos del censo de poblaciény
vivienda del 2018 tiene una brecha desfavorable para las mujeres de 3.6 puntos.
Adicionalmente, Guatemala se encuentra muy lejos de lograr el objetivo de la totalidad de
la poblacién que finalice el Ciclo Basico.

e La participacion del sector publico en la matricula bruta bajé en 2.4 puntos porcentuales
entre 2011y 2020 y pasé de 45.5% de la matricula total a 43.1%.
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e la brecha de género en logros de aprendizaje es favorable para las mujeres en lectura (5
puntos mas); desfavorable para las mujeres en matematica (1.9 puntos menos); y
desfavorable para las mujeres en ciencias (2.8 puntos menos)*.

Tabla 19: Tasa de terminacidn del ciclo basico
Tasa de completacién del Ciclo Basico

Total 48.0%
Hombre 49.9%
Mujer 46.3%
Brecha 3.6%

Fuente: elaboracién propia con datos del INE.

En la Tabla 20 se resume graficamente el logro/no logro de estos compromisos (columna
“resultado”) y la tendencia del indicador entre los afios 2011 y 2020. De los tres indicadores que
observan tendencia, uno muestra mejoras.

Tabla 20: Resultados y tendencias en indicadores, ODM
Indicador Resultado Tendencia del indicador
Desfavorable

para mujeres.

No se alcanzé /\/\)r

. . 3 la meta
Indice de paridad de género De 0.87 2 0.89
aunque
y (+0.02)
mejoro el
indicador

Desfavorable
para mujeres

No se alcanzé /\M

, la meta
Brecha de género en cobertura De 8.78 2 4.8
aunque
(bruta) o (-3.98)
mejoro el
indicador

4! Los logros de aprendizaje medidos por medio de la prueba PISA-D en lectura, matemética y ciencias no se
pueden evaluar cdmo han cambiado en el tiempo, pues en 2018 fue la primera vez que esta prueba se hizo
en Guatemala.
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Indicador Resultado Tendencia del indicador

Brecha de género en tasa de . bi De 8.97 3 10.42
avorable e 8.97 a 10.
romocién (bruta '
P ( ) para mujeres | (+1.45) W
No se \/\,\—
) L alcanzod la
Gratuidad (participacién del sector De 45.5% a
L , metay el
publico en la matricula bruta) o 43.1% (-2.4)
indicador
emperoro

Porcentaje de alumnos guatemaltecos que
Logros de aprendizaje (Lectura) alcanzan al menos el nivel basico de
competencia: 30.5%

Porcentaje de alumnos guatemaltecos que
Logros de aprendizaje (Matematica) alcanzan al menos el nivel basico de
competencia: 26.3%

Porcentaje de alumnos guatemaltecos que
Logros de aprendizaje(Ciencias) alcanzan al menos el nivel basico de
competencia: 10.1%

3.7.3  Marco de accion de Dakar

De las seis metas del Marco de Accién de Dakar, la tercera es “velar por que las necesidades de
aprendizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un

aprendizaje adecuado” y la quinta “lograr antes de 2015 la igualdad entre los géneros en relacién

con la educacion”. Por lo que, para evaluar el cumplimiento del marco de accidn de Dakar basta
revisar los resultados de la Tabla 20.

Entre los compromisos asumidos por los gobiernos en el Marco de Accidn de Dakar esta “aumentar
de manera considerable la inversidn en educacién bdsica”,*? lo cual no se ha logrado®: en
Guatemala, el gasto del gobierno en el ciclo bdsico como porcentaje del PIB practicamente no
cambid de 2016 a 2019 (ver Grafico 26).

42 Punto 8 del Marco de Accion. Este indicador depende como se mida, pero para comparaciones
internacionales se usa el porcentaje de inversidn respecto al PIB. Por lo tanto, el resultado no es tan alentador.
43 ¢Qué es “de manera considerable”? Un aumento del 0.05% del PIB quiza no sea un “aumento considerable”.
Ademas, esta comparacién depende del afio que se tome de base. Aqui se tomo el afio 2008 que es el periodo
que se estd comparando, pero fortuitamente pudo tomarse el afio 2009, en cuyo caso la inversion como
porcentaje del PIB se hubiera mantenido en el mismo nivel. Al obtener el promedio de cada tres afios (2008-
2010, 2011-2013, 2014-2016 y 2017-2019) se encuentra que la inversidn se redujo en 0.9% del PIB entre los
promedios de 2008-2010 y 2017-2019).
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3.7.4  Politicas educativas administracion 2020-2024

El Gobierno, en la Politica General de Gobierno 2020-2024, en las secciones estratégicas en materia

de educacion planted, entre otras cosas, lo siguiente:

Mejoras en la calidad de la educacién publica mediante la provisidon de maestros preparados
y actualizados, revision del Curriculo Nacional Base (CNB), la dotacidon de recursos
pedagdgicos, la mejora en la remuneracion de los profesores en funcién de los resultados,
aumento de las horas de aprendizaje, implementacion del sistema de evaluacién docente y
modificaciones a la Ley de Educaciéon Nacional con el objeto de mejorar la calidad de la
educacion.

Fortalecimiento de la capacidad de generar competencias cognitivas que nifos y jévenes
requieren para enfrentar la realidad actual mediante la reduccion del nimero de
estudiantes por aula...”.

Reforzar en la educacidn secundaria las dreas formativas claves para el desarrollo de las
competencias que requiere el mundo actual tales como: matematicas, ciencias, informatica,
inglés y educacién financiera.

La Unica cuantificacién de una meta respecto del Ciclo Basico que se encuentra en el
documento se refiere al incremento en la cobertura neta: “Para el afio 2023 se ha
incrementado la tasa neta de cobertura en el nivel basico en 17 puntos porcentuales”. Se
establece como linea de base la tasa del afio 2018.

En el plan educativo del Partido Vamos*, ademds de lo anterior incluye:

Mejora en los indicadores de eficiencia interna (inscripcion, permanencia y promocién) en
los niveles preprimario, primario y medio (ciclo basico y diversificado)

En funcidn de lo anterior se propone el siguiente panel de seguimientos de metas:

44 partido que gand las elecciones a Presidente y Vicepresidente del afio 2019.
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Tabla 21. Paneles de metas educativas, basadas en politicas nacionales y compromisos internacionales 2020-2024

Tipo de
Compromiso

Politica General
de Gobierno
2020-2024

Politica General
de Gobierno
2020-2024

Politica General
de Gobierno
2020-2024

Accion estratégica/Meta

Meta: Para el afio 2023 se
ha incrementado la tasa
neta de cobertura en el

nivel basico en 17 puntos

porcentuales

Mejoras en la calidad de la
educacion publica
mediante la provision de
maestros preparados y
actualizados...

Fortalecimiento de la
capacidad de generar
competencias cognitivas ...
mediante la reduccion del
numero de estudiantes por
aula...”.

Indicador

Tasa neta de
cobertura

Docentes con
profesorado en
matematica,
comunicacion y
lenguaje o
ciencias
naturales

Estudiantes por
seccion

2018

43.24%
(proyecciones
2002); 49.3%
(proyecciones
Censo 2018)

25.77

2019

42.44%
(proyecciones

2002); 49.1%
(proyecciones
Censo 2018)

24.82

2020 2021 2022

41.59%
(proyecciones

2002); 48.8%

(proyecciones

Censo 2018).
Preliminar

1284

24.30
(preliminar)

Meta estratégica
2023

Incremento 17
puntos
porcentuales

No definida en
Politica, ver
tendencia

No definida en
Politica, ver
tendencia
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Plan Educativo
partido Vamos

Compromisos
internacionales

Compromisos
internacionales

Compromisos
internacionales

Mejora en los indicadores
de eficiencia interna
(inscripcion, permanencia y
promocion)

Velar por que todas las
nifias y todos los nifios
terminen... la ensefianza
...secundaria...

‘eliminar las desigualdades
entre los sexos... en todos
los niveles de ensefianza,
para el afio 2015” (IPG
entre 0.97 y 1.03).

Eliminar las disparidades
de género en la educacion
y asegurar el acceso en
condiciones de igualdad...
a todos los niveles de
ensefianza.

Tasa de
promocion

Tasa de
completacion

“Indice de
paridad de
género” (IPG)

Brecha de

género en

cobertura
(bruta)

0.7035 0.7096
0.4803

0.87 0.88
0.0743 0.061

0.89
(Preliminar)

0.048
(Preliminar)

No definida en
Politica, ver
tendencia

No definida en
Politica, ver
tendencia. Meta
largo plazo 100%

No definida en
Politica, ver
tendencia. Meta
largo plaz0 0.97-
1.03

No definida en
Politica, ver
tendencia
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Brecha de

énero en
Lograr antes de 2015 la gtJransicién

Compromisos igualdad entre los géneros  ggpecifica sexto -5.18
internacionales en relacién a la educacidn primero basico -5.16 -5.32 (Preliminar)

Brecha de
género en
lectura ND*

Brecha de
género en
matematica ND*

Gasto del
gobierno en el
ciclo basico
Aumentar de manera como
Compromisos considerable la inversion porcentaje del 0.25
internacionales en educacion basica PIB 0.23 0.24 (Preliminar)

Fuente: elaboracion propia

45 Una vez publicados los resultados de la evaluacidn de tercero basico 2019, usar evaluacién de Digeduca.
46 Una vez publicados los resultados de la evaluacidn de tercero basico 2019, usar evaluacién de Digeduca.

No definida en
Politica, ver
tendencia

No definida en
Politica, ver
tendencia

No definida en
Politica, ver
tendencia

No definida en
Politica, ver
tendencia
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3.8 Comparacion internacional

En esta seccidn se comparan algunos indicadores educativos de Guatemala con otros 10 paises:
cuatro paises de Centroamérica (El Salvador, Honduras, Costa Rica y Panama*’), dos paises
Latinoamericanos adicionales (Republica Dominicana y Peru®), dos paises africanos (Marruecos y
Senegal*) y dos paises asiaticos (Viet Nam y Birmania®°). Los criterios de seleccidn de estos paises
se explican en el Anexo I. Se compararon los niveles de los indicadores siguientes:*!
1. Cobertura: cobertura neta del ciclo basico.
2. Eficiencia interna: porcentaje de repitentes en ciclo bdsico, tasa de desercidn, tasa de
supervivencia y tasa bruta de graduacion.
3. Inversion: gasto del gobierno en ciclo basico como % del PIB y gasto del gobierno por
estudiante en ciclo basico como % del PIB per capita.

3.8.1 Tasa neta de cobertura

Viet Nam practicamente ha alcanzado la cobertura universal del ciclo basico, mientras que
Guatemala, Honduras y Senegal tienen las coberturas mas bajas: 45%, 42% y 37% respectivamente.

Grafico 31: Tasa neta de cobertura del ciclo basico, afio 2018>2
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.9.

47 En las estadisticas de la UNESCO no existe informacion reportada para Nicaragua (pais de la region).

48 También se considerd agregar Paraguay y Ecuador (participaron en PISA-D), pero para Ecuador no habia
datos de ningun indicador educativo; y para Paraguay, los datos estaban incompletos.

4 Se habia considerado Zambia (participd en PISA-D), pero tampoco habia datos de ningln indicador
educativo para este pais.

50 Se habia seleccionado Camboya (participé en PISA-D), sin embargo, los datos estaban incompletos. Se
cambid por Birmania (ingresos medianos bajos) porque tenia mas datos disponibles.

51 Los datos contenidos en la comparacidn se refieren a la categoria de “lower secundary education”, segtin
la clasificacion de la UNESCO, nivel que corresponden a los tres afios de educacidn posteriores a la educacion
primaria, lo cual equivale en Guatemala al ciclo basico del nivel medio de educacion.

52 Estos fueron los datos reportados a UNESCO. Como se vio en el Gréfico 17, la tasa neta de cobertura para
2018 calculada con los datos oficiales del Censo de 2018 arrojan una tasa neta 4 puntos mas alta (49%).
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3.8.2  Eficiencia interna

3.8.2.1 Repitencia

Los paises asiaticos (Viet Nam y Birmania) tienen las tasas de repitencia mas bajas. En Guatemala
repite un 5% y en los paises africanos (Senegal y Marruecos) la repitencia es cercana al 20%.

Grafico 32: Porcentaje de repitentes en el ciclo basico, afio 2018
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.9.

3.8.2.2 Tasa bruta de graduacién

Los dos extremos de la tasa bruta de graduacidn son Senegal con 29% y Peru con una tasa de
superior al 100%. Guatemala tiene la segunda tasa bruta de graduacién mas baja: 45%.

Grafico 33: Tasa bruta de graduacion del ciclo basico, afio 2018
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.9.
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3.8.3 Inversidn

3.8.3.1 Gasto del gobierno en ciclo basico
De los once paises, ocho tienen informacidn actualizada hasta algun afio reciente. Honduras, Viet
Nam y Costa Rica son los que mas invierten como porcentaje del PIB en el ciclo bésico.’® En
contraste, Guatemala solo 0.28% y Senegal 0.13%.

Grafico 34: Gasto del gobierno en ciclo basico como % del PIB, afio 2018
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http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.9.

3.8.3.2 Gasto del gobierno por estudiante en ciclo basico

De los once paises, ocho tienen informacién actualizada hasta algin afio reciente. Honduras,
Vietnam y Costa Rica gastan 25% o mas del PIB per capita por alumno en el ciclo de educacién basica.
En contraste, Birmania, Guatemala y Senegal solo gastan 8%, 6% y 4% respectivamente.

53 Existen pequefias diferencias entre lo estimado por UNESCO y lo estimado directamente por medio del
presupuesto y el PIB para este documento. La diferencia se debe a que se uso6 el GDP calculado por el Banguat,
mientras que UNESCO utiliza el Banco Mundial como referencia, lo que implica que el gasto se debe dolarizar
por lo que existen también diferencias que pueden ser ocasionadas por el tipo de cambio.
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Grafico 35: Gasto del gobierno en ciclo basico por alumno como % del PIB per capita, afno 2018
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http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 3.9.

En resumen, al tomar en cuenta todos los indicadores presentados en este informe, se encuentra
gue Peru y Viet Nam encabezan la lista de los paises con los mejores indicadores. Guatemala se
ubica en la posicién 9, solo por encima de los paises africanos (Marruecos y Senegal). El resumen de
los indicadores utilizados para la comparacidn internacional se muestra en la Tabla 22.

3.9 Causas y consecuencias

A pesar de que Guatemala ha mejorado sus indicadores educativos, lo ha hecho a un ritmo muy
lento y menor que los paises utilizados para la comparacidn internacional. Los pocos avances y bajos
resultados se deben a que no ha existido un enfoque de la inversidon en aquellos elementos que
contribuyen de mayor forma a la calidad educativa, es decir, en las oportunidades de aprendizaje
del Ciclo Basico. La inversién es muy escasa, ello lo demuestra esta comparacién internacional del
gasto publico en educacidn, y mas aun, no ha estado focalizada en las oportunidades de aprendizaje,
lo cual se traduce en lo que ya se observd en la primera seccion de este documento: los docentes
no dominan el contenido que van a ensefar, los centros educativos no cuentan con un lider bajo la
figura del director, el tiempo de clase es insuficiente, los estudiantes no cuentan con libros de texto
y otros materiales educativos, existen desafios en infraestructura y mobiliario suficiente y no existen
suficientes cupos en institutos de basico cercanos.

Las consecuencias de lo anterior son bastante claras: los jévenes no cuentan con las competencias
gue se espera hayan adquirido en el sistema educativo. De 100 jévenes que ahora tienen 20 afios,
solo 5 tendrian las competencias en matematica y lectura de tercero basico. Bajo ese escenario es
muy dificil vislumbrar una Guatemala que pueda ofrecer oportunidades a los jovenes.
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Por ello se requiere implementar politicas de contratacién que aseguren que los docentes que
ensefan en el ciclo basico dominan el contenido que deben ensefiar a sus estudiantes. Ello implica
que el proceso de reclutamiento y seleccién debe tener como un elemento minimo indispensable
el requerimiento que Unicamente se considerara para contratacion a los candidatos que aprueben
la prueba de conocimientos acorde al area curricular que van a ensefar.

Adicionalmente se requiere que cada centro educativo cuente con un director que ejerza el
liderazgo educativo en su centro, que promueva la participacion de la comunidad educativa y
oriente su accionar en la construccién y logro de una visidn conjunta y que se brinde suficiente
tiempo de clase para que los estudiantes puedan aprender. Adicionalmente, los estudiantes deben
contar con suficientes materiales educativos, un CNB de calidad, infraestructura adecuada y que
exista un cupo educativo para todas y todos para que se pueda implementar la inscripcién
automadtica de sexto primaria a primero bdsico. Todo lo anterior es un desafio para el sistema
educativo guatemalteco por lo que no se podria esperar resultados diferentes en cuanto a cobertura
y calidad de la educacién en el Ciclo Basico.

De no cambiar las tendencias actuales se continuara teniendo una alta proporcién de la poblacién
gue no tiene acceso a la educacién del Ciclo Bésico y otra elevada proporcién de estudiantes que no
estdn aprendiendo. Las consecuencias para el pais son desalentadoras ya que al tener un bajo capital
humano, no se generan suficientes oportunidades para la poblacién para que pueda acceder a un
empleo o emprender de tal forma que, si no se cambia la situacién actual, no se puede esperar que
cambie la situacién de pobreza de la poblacidn, lo cual también tiene repercusiones en la violencia
y en la migracidn de la poblacién a otros paises.

Por ello la importancia que el Gobierno oriente su inversidn en las oportunidades de aprendizaje, lo
cual requerira un mayor compromiso de recursos destinados al Ciclo Basico. La inversidn requerida
es mayor a la actual, por lo cual se deberan programar metas intermedias a corto y mediano plazo
para lograr cumplir con los compromisos. La inversion requerida para ello se presenta en la Parte V
de este documento.
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2018
2018
2017
2018
2017
2018
2018
2017
2018
2018

2018

Tabla 22: Indicadores educativos de diversos paises, afios 2008 y 2018

Pais

Guatemala

El Salvador
Honduras

Costa Rica
Panama

Rep. Dominicana
Peru

Senegal
Marruecos

Viet Nam

Birmania(Myanmar)

Tasa Neta Ciclo
Basico
45%
61%
42%
78%
72%
65%
80%
37%
60%
99%

68%

http://odk.exitoescolar.org/iaee

Porcentaje de Tasa bruta de
repitentes Ciclo graduacion Ciclo
Basico Basico
5% 45%

4% 74%

5% 52%

7% 93%

4% 68%

4% 77%

4% 109%

20% 29%
21% 62%

1% 84%

1% 65%

. Set de indicadores 3.9.

Gasto Ciclo
Basico porcentaje
del PIB
0%

1%

1%

1%

0%

1%

0%

0%

1%

1%

0%

Gasto
estudiante PIB
Per capita
6%
15%
33%
22%
0%
15%
0%

4%
26%
25%

8%
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PARTE IV:
EVALUACION DEL CAMBIO EN LAS BRECHAS DE EQUIDAD
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V.

Brechas de equidad

En esta seccidn se analizan las brechas de equidad relativas a matricula y cobertura, tasas de

transicion, eficiencia interna (promocién) y logros de aprendizaje diferenciando por: género,

etnicidad, area urbano/rural y modalidad.

De las graficas de esta seccion se puede concluir que:

De seis indicadores, la brecha de género es desfavorable para las mujeres en cuatro:
cobertura, tasa de transicion, logro de aprendizaje en matemadtica y logro de aprendizaje en
ciencias. Solo en la tasa de eficiencia interna (tasa de promocion) y en los logros de
aprendizaje en lectura, la brecha es favorable para las mujeres.

La brecha étnica es desfavorable para los indigenas en todos los indicadores, excepto para
la eficiencia interna.

La brecha urbano/rural es desfavorable para el area rural en: tasa de transicidn, y en los
logros de aprendizaje en lectura, matematica y ciencias. Solo en la tasa de promocion la
brecha es favorable para el area rural.

La brecha por modalidad es desfavorable para el sector Cooperativa en el caso de la tasa de
promocién.

En la Tabla 23 se resumen las brechas de equidad segun indicador, el resultado, su tendencia entre
los afios 2008 y 2019 (la tendencia se toma al comparar el primer y el Gltimo afio, pudiendo haber
cambios en la tendencia en medio de ese periodo).

Tabla 23: Resultados y tendencias en brechas (2011-2020)

Brecha

Indicador Resultado Tendencia de la brecha

Desfavorable para mujeres. La
brecha de cobertura entre
mujeres y hombres disminuyd

Género

Cobertura

en 1.9 puntos de 2011 a 2020,
pero aun sigue siendo mayor
la cobertura de hombres en
5.5 puntos porcentuales
respecto a la de las mujeres.

De7.4a5.5
(-1.9)

A AN

Tasa de
transicion

Desfavorable para mujeres. La
brecha entre la transicion
entre mujeres y hombres
disminuyé en 1.5 puntos de
2011 a 2020, pero aun sigue
siendo mayor la transicion de
hombres en 5.5 puntos

De 7.02 a
5.53 (-1.5)
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Brecha Indicador Resultado Tendencia de la brecha
porcentuales respecto a la de
las mujeres.
Favorable para mujeres. La De 8.97 a
brecha en la tasa de eficiencia | 10.42 (+1.45) /\/\/
Eficiencia interna crecié entre el periodo
interna 2011 a 2020 en 1.45 puntos.
(tasa En 2020 la tasa de eficiencia

promocion)

interna de las mujeres es
10.42 superior a la de los
hombres.

Logros de
aprendizaje
(lectura)

Favorable para mujeres

Las mujeres obtuvieron 5
puntos mas que los hombres

Logros de
aprendizaje
(matematica)

Desfavorable para mujeres

Los hombres obtuvieron 1.9
puntos mas que las mujeres

Logros de
aprendizaje
(ciencias)

Desfavorable para mujeres

Los hombres obtuvieron 2.8
puntos mas que las mujeres

Etnicidad

Cobertura

Desfavorable para indigenas.
La brecha de cobertura entre
indigenas y no indigenas
disminuyé en 2.6 puntos de
2011 a 2020, pero aun sigue
siendo mayor la cobertura de
no indigenas en 57.1 puntos
porcentuales respecto a la de
los indigenas.

De 59.7 a
57.1(-2.5)

Tasa de
transicion

Desfavorable para indigenas.
La brecha de transicién entre
indigenas y no indigenas
disminuyé en 0.7 puntos de
2011 a 2020, pero aun sigue
siendo mayor la transicion de
no indigenas en 36.2 puntos
porcentuales respecto a la de
los indigenas.

De 36.9 a
36.2 (-0.7)
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Brecha Indicador Resultado Tendencia de la brecha
Favorable para indigenas. La
brecha de eficiencia interna
L entre indigenas y no indigenas
Eficiencia dismi 5 en 1.2 puntos de De-2.7a-1.5
isminuyo6 en 1.2 pu -2.7a-1.
interna (tasa Y P \/\l\A
.. 2011 a 2020, y es mayor para | (-1.2)
promocion) o
los indigenas en 1.5 puntos
porcentuales respecto a la de
los no indigenas.
Alumnos que hablan un
Logros de . - L
o Desfavorable para quienes en | idioma distinto en casa
aprendizaje o o ]
casa hablan un idioma distinto | obtuvieron 26.6 puntos menos
(lectura)
en lectura
Alumnos que hablan un
Logros de . - .
L. Desfavorable para quienes en | idioma distinto en casa
aprendizaje . - .
o casa hablan un idioma distinto | obtuvieron 9.6 puntos menos
(matematica) L
en matematica
Alumnos que hablan un
Logros de . L .
o Desfavorable para quienes en | idioma distinto en casa
aprendizaje . . .
o casa hablan un idioma distinto | obtuvieron 19.8 puntos menos
(ciencias) L
en ciencias
Desfavorable para el area
rural. La brecha de transicion
entre el drea rural y urbana
Tasad disminuyé en 0.04 puntos de De 107.32
asa de e 32a
o 2011 a 2020, pero aun sigue \/\,\A
transicion . L. 107.28 (-0.04)
siendo mayor la transicion de
no indigenas en 107.28 puntos
porcentuales respecto a la del
Area arearural.
Favorable para el area rural.
La brecha de eficiencia interna
Eficiencia entre el drea rural y urbana
interna disminuyé en 1.9 puntos de De9.4a7.5(- \/\I\
(tasa 2011 a 2020, y es mayor para 1.9) ‘

promocion)

el drea rural en 7.5 puntos
porcentuales respecto a la del
area urbana.
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Brecha Indicador Resultado Tendencia de la brecha
Logros de i Alumnos del drea rural
o Desfavorable para el area )
aprendizaje | obtienen 29.2 puntos menos
rura
(lectura) en lectura
Logros de i Alumnos del area rural
o Desfavorable para el area )
aprendizaje | obtienen 13.3 puntos menos
rura
(matematica) en matematica
Logros de i Alumnos del area rural
o Desfavorable para el area .
aprendizaje | obtienen 23.5 puntos menos
rura
(ciencias) en ciencias
Desfavorable para el sector
Cooperativa. La brechaen la
tasa de eficiencia interna
Eficiencia entre la modalidad con mayor
interna eficiencia (sector privado)yla | De 10.1a3.1
Modalidad (sector privado) y S~
(tasa menor tasa de eficiencia (-7.0)
promocién) (cooperativa) se redujo en 7
puntos de 2011 a 2020. Sin
embargo la diferencia aln es
de 3.1 puntos porcentuales.

Fuente: elaboracién propia.

4.1 Matricula y cobertura

4.1.1 Género

En los ultimos diez afios, la matricula escolar en el Ciclo Basico aumenté en 7,691 mujeres y la de

hombres se redujo en 1,024. Ver Graficos 36 y 37. Estos cambios equivalen a 2.2% para las mujeres

y -0.3% para los hombres en comparacién con la matricula de 2011. Se puede notar que en 2015

existié un crecimiento importante de la matricula femenina y masculina en el Ciclo Basico, pero

luego fue disminuyendo anualmente.
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Grafico 36: Matricula escolar de mujeres y cambios
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Grafico 37: Matricula escolar de hombres y cambios
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La cobertura bruta entre 2011 y 2020 de mujeres paso de 65.9% a 57.54%. Pareciera ser una caida
drastica, pero si se toman en cuenta las proyecciones de poblacién mas reciente, la tasa de
cobertura buta de mujeres pasé de 66.7% en 2011 a 68.7% en 2020, es decir un leve aumento. Para
el caso de los hombres, la tasa de cobertura bruta pasé de 74.6% a 62.4%. Nuevamente, si se toman
en cuenta las proyecciones de poblacion mas recientes, existid un leve aumento: la tasa bruta de
cobertura paso de 74.0% a 74.2% en ese mismo periodo. En el grafico 38 se puede observar el
cambio en la tasa bruta para hombres y mujeres y la brecha calculados en funcién a las proyecciones
de poblacién de 2002 (la que usa el MINEDUC) y en el Grafico 39 se aprecia los mismos indicadores
pero con las proyecciones de poblacidn realizadas a partir del censo 2018. Se puede notar que las
magnitudes son diferentes pero las tendencias muy similares. La brecha entre la tasa bruta de
hombres y mujeres, si bien es desfavorable para las mujeres, se ha reducido en el periodo 2011-
2020.
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Grafico 38: Tasa bruta de cobertura por género y brecha proyecciones de poblacién 2002
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Fuente: elaboracion propia con datos del MINEDUC e INE.

Grafico 39: Tasa bruta de cobertura por género y brecha (proyecciones de poblacién en base

a censo 2018)

100,00% -
1.5 PAZE T gl ra
80,00% -  raps TIEN A9 274 > g~ = M ' -
& & & o : .
r— & & —_— o - - ’
60,00%%
40,00% -
20,00% -
T 40 i - Fy . .. LR B " 555
L4 > * * * > > * > —
0,00% T T T T T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ Tass cobertura bruta mujeres Tas cobertura bruta Hombres @ Brecha
http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.1
4.1.2  Etnicidad

En los Ultimos diez afios, la matricula escolar del Ciclo Basico aumentd en 19,327 alumnos indigenas,
lo que representa un aumento en 10.4% y para los alumnos no indigenas la matricula decrecié en -
1,027 estudiantes, lo que equivale a una disminucién de -0.2%. La matricula no indigena ha

decrecido desde el afio 2016 (ver Grafico 40y 41).
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Grafico 40: Matricula escolar indigena y cambios
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Grafico 41: Matricula escolar no indigena y cambios
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.1

La brecha étnica en la tasa bruta de cobertura es elevada: a partir de estimaciones propias realizadas
segun las proyecciones de poblacidn mas recientes, en 2020 para los estudiantes no indigenas la
cobertura bruta fue de 98.2% mientras que para las no indigenas fue de solo 41.1%. La brecha si
bien se ha reducido en los ultimos 10 afios, lo ha hecho a un ritmo muy lento. En 2011 la brecha fue
de 59.7 puntos porcentuales, mientras que 2020 fue de 57.1. Se debe hacer una salvedad: dado que
el INE no realiza estimaciones de poblacién por etnicidad, para estimar la poblacién indigena y no
indigena es necesario aplicar la proporcion de la poblacidn a nivel municipal de la poblacién indigena
y no indigena del Censo de 2018 a las proyecciones mas recientes de poblacidn.
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4.1.3

Grafico 42: Tasa bruta de cobertura por etnia y brecha (supuestas)
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Localizacion

De 2011 a 2020, la matricula escolar en el Ciclo Basico aumenté en 7,955 alumnos en el area rural y
10,345 en el drea urbana. Estos aumentos equivalen a 2.73% para el drea rural y 2.30% para el area
urbana. En los ultimos afios la matricula se ha reducido, tanto en el drea urbana como en el area

rural.

Grafico 43: Matricula escolar area rural y cambios
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Grafico 44: Matricula escolar area urbana y cambios
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.1

Para el caso de la cobertura por area, existe un problema en la clasificacién urbano-rural del
MINEDUC y la clasificacion del INE. La clasificacion del MINEDUC proviene desde el momento de la
creacion de los centros educativos, mientras que el INE constantemente cambia la clasificacion en
funcién de criterios preestablecidos. Ello implica que muchos centros educativos van a ser
clasificados de una forma en el MINEDUC y su ubicacién seria clasificada de forma diferente en el
INE. Por ello calcular la tasa de cobertura por area puede llevar a datos muy inexactos, sobre todo
cuando esa cobertura se traslada a nivel municipal, donde existen municipios sin ninguna poblacién
clasificada como rural, pero si estudiantes de centros educativos clasificados como rurales. Por ello
serd importante que en el MINEDUC se reclasifique el area de los centros educativos para coincidir
con los criterios del INE y con ello poder hacer comparaciones entre la poblacidn inscrita por dreay
la poblacidn por area.

4.2 Tasas de transicion
4.2.1 Género
La tasa de transicién de hombres pasé de 87.5% a 88.6% y la de mujeres de 80.5% a 83.1%. La brecha

entre la transicidn de hombres y mujeres se redujo de 7.0% a 5.5%, es decir en 1.5 puntos
porcentuales.
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Grafico 45: Tasas de transicion por género y brecha
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4.2.2  Etnicidad

La tasa de transicién de los no indigenas en el periodo del informe pasé de 96.9% a 97.3% y la de
indigenas de 60.0% a 66.0%. La brecha en la transicion entre indigenas y no indigenas pasé de 36.9
a 31.3 desfavorable para los indigenas, lo que implica una reduccién de la brecha de 5.7 puntos

porcentuales.
Grafico 46: Tasas de transicion por etnia y brecha
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.3
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4.2.3  Localizacion

La tasa de transicidn del area urbana en el periodo para este reporte pasé de 156.6% a 158.3% vy la
del area rural de 49.3% a 51.0%. Para el afio 2020 existe una brecha urbano/rural de 107.3 puntos
porcentuales desfavorable para el drea rural. La brecha en el periodo se redujo Unicamente en 0.04
puntos porcentuales, es decir que se mantuvo practicamente igual.

Grafico 47: Tasas de transicion por area y brecha
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.3
4.3 Tasa de promocion
4.3.1  Género
La tasa de promocion de 2011 a 2019 de mujeres paso de 69.1% a 76.5% y la tasa de promocion de
hombres pasé de 60.1% a 66.1%, con lo que se observa un aumento de 7.4 puntos en la tasa de
promocién de mujeres y un aumento de 6 puntos en la tasa de promocién de hombres. Para el afio

2020 existe una brecha de género de 10.4 puntos favorable a las mujeres. La brecha de género en
la tasa de promocién aumenté 1.44 puntos entre 2011 y 2019.
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Grafico 48: Tasa de promocidn por género y brecha
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.4

4.3.2 Etnicidad

La tasa de promocidn entre 2011 y 2020 de estudiantes indigenas pasé de 66.3% a 72.0% y de no
indigenas de 63.6% a 70.6%, con lo que se observa un aumento de 5.7 puntos en la tasa de
promocién de indigenas y un aumento de 6.9 puntos en la tasa de promocidn de no indigenas.

La brecha étnica en la tasa de promocidn es pequefia y favorable para los estudiantes indigenas en
1.5 puntos porcentuales. La brecha se redujo en 1.3 puntos entre los afios 2011y 2019.

Grafico 49: Tasa de promocidn por etnia y brecha
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4.3.3  Localizacion

La tasa de promocién entre 2011 y 2019 del area rural pasé de 70.0% a 75.5% y la del drea urbana
paso de 60.6% a 68.0% con lo que se observa un aumento de 5.5 puntos en la promocion en el drea
rural y un aumento de 7.4 puntos en el drea urbana. Para el afio 2019 existe una brecha urbano/rural
de 7.5 puntos desfavorable para el drea urbana. La brecha de localizacién urbano/rural en la tasa de
promocién se redujo 1.9 puntos entre 2011 y 2019.

Grafico 50: Tasa de promocion por area y brecha

80.00

£0.00
Tasa de promocidn
rural

Tasa de promocién
urbana

20.00% - Brecha

40.00

0.00

20.00 T T T T T T T T T
201 2012 2013 2014 2015 2016 20mM7 2018 2019

Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.4
4.3.4  Modalidad

En 2011, la tasa de promocidn fue de 58.7% para el sector Cooperativa, 63.6% para el sector oficial,
68.8% para el sector privado y 68.9% para el sector municipal. En 2019, la tasa de promocion fue de
68.0% para el sector municipal, 69.2% para el sector Cooperativa, y los sectores oficial y privado de
70.5% y 72.4% respectivamente. La brecha entre el Cooperativa y el sector privado fue de fue 3.1

puntos.

En el Grafico 51 se puede observar que la brecha de la tasa de promocidn entre el sector Cooperativa
y el oficial y privado se redujo entre el periodo 2011-2019. La brecha se redujo en 7.01 puntos. Todos
los sectores, excepto el municipal, mostraron una tendencia positiva en la mejora del indicador en
los ultimos 10 afos, aunque la tasa de promocidn aun continta siendo muy baja.
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Gréafico 51: Tasa de promocién por sector®
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4.4 Logros de aprendizaje

Tal y como se explicd en la seccion 3.5, al momento de elaboracién de este informe no se han hecho
publicos los resultados de la evaluacion de 2019 de Digeduca por lo que no se puede reportar esos
hallazgos en este informe. Sin embargo, ya se elabord el reporte automatico en el sistema de
inteligencia de negocios de la Diplan el cual ya fue presentado a Digeduca, y cuando el MINEDUC
decida hacer oficial los resultados, simplemente serad de eliminar la restriccidn en el sistema que
despliegue los resultados y se tendrd acceso a la informacidon mds reciente. Mientras tanto en ese
informe se presenta la informacidn de la prueba de PISA presentada en el informe anterior.

Existen diferencias significativas en los logros de aprendizaje medidos a través de la prueba PISA-
D. A continuacion se describen para cada una de las areas evaluadas.

4.4.1 Género
En lectura, los logros de aprendizaje son mayores para las mujeres, quienes consiguen 5 puntos mas

que los hombres. En matematica y ciencias, hay una brecha desfavorable para las mujeres de 1.9y
2.8 puntos respectivamente.

54 Las diferencias entre la eficiencia por sector no son muy grandes (9.6 puntos en 2008 y 4.1 puntos en 2019).
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Grafico 52: Porcentaje de alumnos guatemaltecos que alcanzan al menos el nivel basico de
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Fuente: elaboracién propia con datos de OCDE.

No se tiene informacidon sobre los logros de aprendizaje para los indigenas y no indigenas.

Unicamente se cuenta con la variable de idioma principal que se habla en casa del alumno evaluado:

por una parte estdn los estudiantes que hablan en casa el idioma en el que se hizo la evaluacién y

por otra los estudiantes que principalmente hablan otro idioma en casa.

Existe una diferencia enorme entre los logros de aprendizaje segun si en casa del alumno se habla

el idioma de la evaluacién. Los alumnos que hablan en casa otro idioma obtienen 26.6 puntos menos

en lectura, 19.8 puntos menos en ciencias y 9.6 puntos menos en matemadtica. Aunque en

matematica se tiene la menor brecha, también es cierto que los alumnos que hablan en casa otro

idioma, tienen el menor porcentaje de logro del nivel basico de competencia (2%). Ver Grafico 53.
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Grafico 53: Porcentaje de alumnos guatemaltecos que alcanzan al menos el nivel basico de
competencia en PISA-D, 2018, por idioma hablado en casa
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Fuente: elaboracién propia con datos de OCDE.

4.4.3  Localizacion

Al analizar los logros de aprendizaje segun localizacion urbano/rural, se observa una diferencia
enorme entre los logros de aprendizaje que es desfavorable para los estudiantes en el area rural.
Los alumnos que viven en el drea rural obtienen 29.2 puntos menos en lectura, 23.5 puntos menos
en ciencias y 13.3 puntos menos en matematica. Aunque en matematica se tiene la menor brecha,
también es cierto que los alumnos del area rural, tienen el menor porcentaje de logro del nivel
basico de competencia (1.5%).

Grafico 54: Porcentaje de alumnos guatemaltecos que alcanzan al menos el nivel basico de
competencia en PISA-D, 2018, por region

100.0%
80.0%
60.0%

39.2%
40.0% 30.3%

0,
20.0% 10.0% 149 AJ1 5o I 6.8%
. D70
0.0%

-20.0% -13.3%

- 0
-40.0% -29.2% 23.5%

Lectura Matematica Ciencias

mUrbano mRural mBrecha

Fuente: elaboracion propia con datos de OCDE.
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4.5 Inversion del MINEDUC

Como se vio en la seccion 3.6 de este documento la inversién en el Ciclo Basico es menor en
comparacién con la inversién por estudiante de los otros niveles educativos. En esta seccidn se vera
gue si se analiza la inversidn del Ciclo Basico también existen brechas importantes de género,
etnicidad, localizacién y modalidad. Nuevamente se hace la aclaracién que para el afio 2020 se hizo
un supuesto de ejecucién del gasto del 94%.

4.5.1  Género

Para poder estimar la proporcién del gasto del MINEDUC que se destina a los hombres y a las
mujeres estudiantes en el Ciclo Basico, se estimd el gasto por modalidad y a partir de ello se aplicd
la proporciéon de estudiantes mujeres y hombres respecto de la matricula total. A nivel
presupuestario es imposible determinar si un determinado programa es destinado mds a mujeres
gue a hombres o viceversa, excepto en los casos que existan actividades especificas (un ejemplo de
ello son las becas para nifias y adolescentes mujeres con discapacidad)®. La proporcién del gasto
gue se destina a las mujeres respecto del gasto total en el Ciclo Basico es de 47.0%, mientras que
para los hombres es de 53%. La brecha entre 2016 y 2020 aumentd en los afios 2017,2018 y 2019 y
disminuyd en 2020 (Ver Gréfico 55).

Grafico 55: Evolucion del gasto en el Ciclo Basico por género
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.6

55 Debido a la dificultad de establecer de forma exacta el gasto educativo para hombres y para mujeres, la
brecha en la estimacion del gasto es un reflejo de que la cobertura educativa para las mujeres es menor a la
de los hombres y por lo tanto el gasto educativo es menor para ellas. Para equiparar el gasto entre ambos
sexos serd necesario implementar medidas para incrementar la inscripcion de las mujeres en el Ciclo Basico.
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4.5.2  Etnicidad

Existe una elevada brecha entre el gasto destinado a estudiantes indigenas respecto de los no
indigenas. Ello se debe especialmente a que la matricula que atiende el MINEDUC es
mayoritariamente no indigena. La proporcidn de inversidn para la poblacién indigena es Unicamente
31.7% del total. Adicionalmente la brecha de gasto se ha incrementado en el periodo 2016-2020
(ver Grafico 56).

Grafico 56: Evolucion del gasto en el Ciclo Basico por etnicidad
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.6

4.5.3  Localizacion

Como ya se explicd anteriormente, poder llegar a estimar el gasto educativo segin area es muy
complicado, ya que los registros del MINEDUC difieren a los del INE. Sin embargo, con los registros
disponibles resulta interesante (y quizas no tan evidente) observar que el gasto del MINEDUC es
levemente mayor en el drea rural®®. No es evidente, puesto que en la cobertura por drea del Ciclo
Basico se observan brechas significativas en favor del area urbana. Sin embargo, esas brechas se

%6 En este punto vale la pena hacer una aclaracidn sobre la diferencia en el calculo de este indicador en este
informe respecto del informe anterior de éxito escolar y es que en los anteriores se cometid el error de
prorratear el gato por la matricula total en vez de segmentarla Unicamente a las modalidades relevantes. Se
ha modificado esa seccidn en los reportes. Sin embargo, se hace la aclaracién en este informe por aquello
que el lector tenga en sus manos una version no actualizada de informes anteriores y se percate de las
grandes diferencias entre un informe y otro.
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deben a que la matricula del sector privado es mayormente urbana: el 86% de la matricula privada
es del drea urbana y como se vio en la seccidn 3.1 de este documento el sector privado representa
36.6% de la matricula total en el Ciclo Basico.

El gasto educativo del MIENDUC del Ciclo Basico es de 52.48% para el drea rural y 47.52% para el
area urbana. La brecha se ha mantenido relativamente constante en el periodo 2016-2020 (ver
Grafico 57):

Grafico 57: Evolucion del gasto en el Ciclo Basico por localizaciéon
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.6

4.5.4 Modalidad

En cuanto a las modalidades de entrega, son los institutos experimentales los que tienen un
promedio ligeramente mayor de inversiéon educativa por estudiante. Esto es tanto a nivel de flujo
anual como a nivel de recursos fisicos disponibles, ya que los institutos experimentales también son
los que tienen mas ambientes disponibles (laboratorios de computacion, talleres, biblioteca, entre
otros) por lo que las diferencias, tomando en cuenta la disponibilidad de recursos, tenderan a
aumentar.

Un aspecto interesante por observar es el incremento en el gasto por estudiante en las
Telesecundarias que se aprecia desde el aino 2019. El motivo de ese aumento no es necesariamente
un incremento en recursos destinados a esa modalidad, sino un cambio en la forma de contratacién
de docentes, que pasaron al rengldn presupuestario del personal fijo, es decir el Renglén 011. El
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presupuesto docente de Telesecundaria (vigente) pasé de Q. 228,837,011 a Q414,475,913 es decir
una diferencia de Q185 millones. La principal diferencia es que el rubro de personal en cargos fijos
subié de Q162,571 a Q159,056,423. Ese aumento no se explica por un aumento elevado en la
contratacidn de docentes ya que en 2018 el SIRE reporta que habian 3,536 docentes contratados
por el MINEDUC y en 2020 son 3,595 es decir una diferencia de 59 docentes que Unicamente
explicarian alrededor de Q5 millones de ese aumento. En ese sentido, la diferencia se explica en la
forma diferente de contratacion del personal docente que pasé de tener un contrato temporal a un
contrato fijo.

Los estudiantes de los Nufed son los que en promedio reciben menos recursos por estudiante. Para
el caso de los institutos por Cooperativa, dado que la modalidad esta disefiada como un modelo
tripartito de financiamiento (MINEDUC, Municipalidad y padres de familia), el monto reportado en
la Tabla 24 solo incluye lo que aporta el MINEDUC, por lo que habria que adicionarle el aporte de
otros actores®’. En cuanto al total de recursos destinados a cada modalidad, los Ineb representan el
48%, las Telesecundaria 22.7%, los Institutos por Cooperativa 13.8%, los Experimentales 8.7% y los
Nufed 5.8%.

Tabla 24. Gasto del MINEDUC por estudiante segtin modalidad
Modalidad 2016 2017 2018 2019 2020

Telesecundaria 246730 261155 254076 313484 431970

Nufed 273102 242181 238480 281031  3,102.24
Cooperativa 978.84 1,038.10  1,061.66  1,188.19 1,094.58
Inebe 4167.92 434853 4387.86 477289  4,913.59
Ineb 3369.83 365382 3,680.16 411133  4,285.24
Otros

2,867.51 3,123.48 3,142.10 3,723.62 4,115.47
Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 4.6

57 Lo invertido por las municipalidades podria aumentar en Q150 la inversién por alumno de Cooperativa, y
los padres entre Q1,000 a Q1,500 por estudiante al afio, segin lo encontrado en la investigacion de efectividad
y eficiencia del Ciclo Basico.
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PARTE V:
RECURSOS FINANCIEROS PARA CERRAR LA BRECHA ENTRE RESULTADOS Y
METAS
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V. Recursos y Metas para el sector educacion

5.1 Marco légico para la atencién del Ciclo Basico y prioridades establecidas en la
Politica General de Gobierno 2020-2024

De agosto a noviembre de 2018 se trabajo en conjunto con MINEDUC en la elaboracién de un marco
I6gico para la atencidn del Ciclo Basico, en el cual se priorizaron 2 objetivos:

a) Mejorar la calidad de la educacién que reciben los jovenes que asisten al Nivel Medio,
mejorando las capacidades y competencias de los docentes, fortalecer el liderazgo
educativo de los directores de los centros educativos, actualizacién del CNB, entrega de
materiales educativos a estudiantes y docentes y mejora de la calidad de la infraestructura.

b) Incrementar la cantidad de jovenes que tienen acceso a la Educacion de Nivel Medio,
mediante la ampliacién de infraestructura, la articulacion de la oferta educativa y la
articulacién entre el subsistema escolar y el extraescolar; ademas de promover la transicion
exitosa entre sexto primaria y primero basico.

El marco légico responde a las oportunidades de aprendizaje del Ciclo Basico, por lo que las metas
gue se presentan a continuacion se basan en las ODAS definidas con el MINEDUC. Adicionalmente,
en la Politica General de Gobierno 2020-2024 se establecen acciones estratégicas y metas
relacionadas con el Ciclo Basico, las cuales seran incluidas en este analisis en funcion de la
oportunidad de aprendizaje a la que pertenezca.

Debe notarse que si bien actualmente se esta viviendo un momento de crisis provocado por la
pandemia mundial COVID-19, y que ello causa que temporalmente se reorganicen las prioridades
para poder ofrecer educacidon a las estudiantes en sus casas, no debe perderse de vista las
prioridades generales y basicas para la calidad educativa: las oportunidades de aprendizaje de Ciclo
Basico. La situacidén actual no debe reorientar las prioridades de mediano y largo plazo, sino mas
bien, se debe desde ya avanzar para que desde el afio 2021 se inicie con la provisidn de las ODA.

5.2 Estimacion de recursos para cerrar las brechas
La estimacion de recursos para cerrar las brechas se basa en los estandares de servicio, conocidos
como las oportunidades de aprendizaje del Ciclo Basico -ODA- y las acciones estratégicas del sector

educacién de la nueva administracién, plasmadas en la Politica General de Gobierno 2020-2024. A
continuacidn se presenta la estimacion en funcién de cada ODA:
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5.2.1 Docentes que dominan lo que ensefian

En la Politica General de Gobierno 2020-2024, se establece la siguiente accidn estratégica: “Mejoras
en la calidad de la educaciéon publica mediante la provision de maestros preparados vy
actualizados...”

Para la provisién de docentes preparados es esencial que exista un sistema de reclutamiento y
seleccion de docentes que garantice que se contrate solo a los docentes preparados, es decir
aquellos que dominan lo que van a ensefar. Esto se puede operativizar estableciendo una prueba
de conocimientos que cada candidato a una plaza debe superar para ser considerado a contratarse.

Para los docentes que actualmente estan en servicio, es necesario que se brinde programas de
formacidn para nivelarlos en el drea curricular que ensefian. Por ello, el factor clave para que los
docentes dominen lo que ensefien es la expansion del programa de profesorado en matematicas,
comunicacion y lenguaje y ciencias naturales para los docentes que imparten esas areas en las
modalidades de Ineb, Inebe; Telesecundaria, Nufed y Cooperativa. Segun el calculo mds reciente a
partir de la sistematizacion de este informe, se estima que la inversion en los programas de
profesorados rondara 241 millones de quetzales, para atender a 7,383 docentes®®. Este costo incluye
el costo propio del profesorado, el costo de contratacion de asesores pedagédgicos, a un ratio de un
asesor por cada 20 docentes, y una Tablet para cada docente participante.

Por ultimo, para que los centros educativos cuenten con la totalidad del plantel docente, hace falta
el equivalente a 2,394 contratos docentes de tiempo completo. Lo anterior deriva en que se deba
erogar anualmente un total de Q 194,625,692.80 para cumplir con el estandar de que los centros
educativos cuenten con la totalidad de docentes para impartir todas las areas curriculares. Sumando
el costo de los profesorados y el de contratacién docente, hace un costo total de la Oportunidad de
Aprendizaje “Docentes que dominan lo que ensefian” equivalente a Q 435,897,369. La
desagregacidn regional se presenta en la Tabla 25.

58 Debe notarse que este célculo se realiza con la informacion mas reciente existente afio con afio en el SIRE.
En el reporte pasado se estimd que el estimado de la cantidad de docentes a profesionalizar era de 8,600. Sin
embargo, como ya sea mencionado varias veces en el documento, la situacidn actual de COVID-19, no solo ha
afectado las clases presenciales sino también los registros en el SIRE del personal que labora impartiendo las
diferentes dreas curriculares por lo que conforme esa informacién se actualice probablemente se pueda llegar
a los 8,600 estimados anteriormente. Cabe mencionar que una vez sea actualizada la informacion, se
actualizara en la pagina tanto la brecha como el monto.
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Tabla 25: Estimacidn de la inversidn para alcanzar las brechas para lograr que los docentes dominen lo que tienen que enseiiar

Departamento

Guatemala
Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chimaltenango
Chiquimula

El Progreso
Escuintla
Huehuetenango
Izabal

Jalapa

Jutiapa

Petén
Quetzaltenango
Quiché
Retalhuleu
Sacatepéquez
San Marcos
Santa Rosa
Solola
Suchitepéquez
Totonicapan
Zacapa

Total

Acompaiantes
pedagogicos
60
17
14
20

25
37
16

20
26
42
30
18

57
18
10
26
19
11

Costo
acompainamiento
Anual

7,654,620
2,168,809
1,786,078
2,551,540
893,039
893,039
3,189,425
4,720,349
2,041,232
893,039
2,551,540
3,317,002
5,358,234
3,827,310
2,296,386
637,885
7,271,889
2,296,386
1,275,770
3,317,002
2,423,963
1,403,347

Costo
acompaiamiento
duracion
profesorado

15,309,240
4,337,618
3,572,156
5,103,080
1,786,078
1,786,078
6,378,850
9,440,698
4,082,464
1,786,078
5,103,080
6,634,004
10,716,468
7,654,620
4,592,772
1,275,770
14,543,778
4,592,772
2,551,540
6,634,004
4,847,926
2,806,694

Puestos
docentes
faltantes

380
275
25
83
32
79
145
156
94
78
104

Costo
contratacion
docente

30,887,718
22,377,062
2,032,800
6,735,344
2,569,459
6,401,965
11,828,186
12,711,776
7,654,170
6,326,074
8,418,502
6,011,667
7,475,283
12,158,854
4,043,917
5,748,758
13,850,144
12,557,283
3,805,402
4,854,326
3,672,307
2,604,694

Deficit total
profesorado

985
227
197
308
101
96
366
484
205
68
268
359
664
477
273
105
940
281
177
349
307
146

Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaece. Set de indicadores 5.1

costo
profecionalizacion

15,440,860
3,558,452
3,088,172
4,828,208
1,583,276
1,504,896
5,737,416
7,587,184
3,213,580
1,065,968
4,201,168
5,627,684
10,408,864
7,477,452
4,279,548
1,645,980
14,735,440
4,404,956
2,774,652
5,470,924
4,812,532
2,288,696

Costo total
ODA1

61,637,818
30,273,132
8,693,128
16,666,632
5,938,813
9,692,939
23,944,452
29,739,658
14,950,214
9,178,120
17,722,750
18,273,355
28,600,615
27,290,926
12,916,237
8,670,508
43,129,362
21,555,011
9,131,594
16,959,254
13,232,765
7,700,084
435,897,369
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522 Directores lideres de su centro educativo

El objetivo es que todos los centros educativos del Ciclo Basico cuenten con un(a) director(a) con
tiempo suficiente y con competencias para ejercer el rol de liderazgo educativo del centro. No se
encuentra referencia a esta oportunidad de aprendizaje (ODA) dentro de la Politica General de
Gobierno 2020-2024, por lo que se incluye la informacién en este informe aunque tomando en
cuenta que esta ODA pueda tener una prioridad secundaria en el corto plazo.

La implementaciéon de un programa de formacidn para directores (profesorado en liderazgo y
gestidn educativa) tiene un costo de Q 112,723,846, con una meta de formar 4,082 directores en
total. Este costo incluye la implementacidén del profesorado, contratacion de acompafiamiento
pedagdgico para los participantes del profesorado a un ratio de un acompafiante por cada 20, y una
Tablet para cada director en el PEM.

La cantidad de docentes que se requieren contratar para liberar a los directores de dar clases en no
mas del 20% del tiempo tiene un costo de Q198,141,082. Este representa la Unica porcion de esta

ODA que corresponde a gasto recurrente.

La distribucion geografica de la inversidén necesaria para cumplir con que todos los centros
educativos tengan un director se muestra en la Tabla 26.
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Departamento

Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chimaltenango
Chiquimula

El Progreso
Escuintla
Guatemala
Huehuetenango
Izabal

Jalapa

Jutiapa

Petén
Quetzaltenango
Quiché
Retalhuleu
Sacatepéquez
San Marcos
Santa Rosa
Solola
Suchitepéquez
Totonicapan
Zacapa

Total

Directores a
profesionalizar

292
142
141
135
79
141
320
309
154
98
169
241
247
284
128
47
482
168
112
159
141
93

4,082

Costo directores
profesionalizar

4,577,392
2,225,992
2,210,316
2,116,260
1,238,404
2,210,316
5,016,320
4,843,884
2,414,104
1,536,248
2,649,244
3,777,916
3,871,972
4,451,984
2,006,528
736,772
7,555,832
2,633,568
1,755,712
2,492,484
2,210,316
1,457,868

63,989,432

Contratos

253
112
76
115
46
67
116
203
121
86
123
184
114
142
56
29
229
108
48
78
65
67

2,437

Costo contratacion

docentes

20,580,067
9,098,813
6,166,160
9,323,776
3,718,669
5,466,877
9,434,902
16,490,074
9,863,146
6,979,280
9,979,693
14,969,539
9,285,830
11,516,490
4,512,816
2,371,600
18,612,317
8,749,171
3,873,162
6,380,282
5,298,832
5,469,587

198,141,082

Acompaiamiento
gestion

15

wounroR ropINOOZJIuRANOO®

191

Tabla 26: Costo de Implementar la ODA “Directores lideres de su centro educativo”.

Costos

Acompaiantes

Anual

1,913,655
765,462
765,462
893,039
510,308
637,885

2,168,809

1,658,501

1,148,193
637,885
893,039

1,530,924

1,403,347

1,786,078
765,462
127,577

3,317,002

1,148,193
510,308
637,885
765,462
382,731

24,367,207

Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 5.2

Costo
Acompaiantes
duracion
Profesorado

3,827,310
1,530,924
1,530,924
1,786,078
1,020,616
1,275,770
4,337,618
3,317,002
2,296,386
1,275,770
1,786,078
3,061,848
2,806,694
3,572,156
1,530,924
255,154
6,634,004
2,296,386
1,020,616
1,275,770
1,530,924
765,462

48,734,414

Costo Total ODA

2

28,984,769
12,855,729
9,907,400
13,226,114
5,977,689
8,952,963
18,788,840
24,650,960
14,573,636
9,791,298
14,415,015
21,809,303
15,964,496
19,540,630
8,050,268
3,363,526
32,802,153
13,679,125
6,649,490
10,148,536
9,040,072
7,692,917

310,864,928
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523 Curriculo de calidad: Nivelacion de estudiantes

Dentro de la Politica General de Gobierno 2020-2024 se establece la revisién del Curriculo Nacional
Base como una de las acciones estratégicas. Serd importante que esa revisién sea a la luz de reducir

las brechas entre los aprendizajes de primaria y el punto de partida del CNB en el Ciclo Basico para
que las brechas no sean imposibles de solventar.

Como se menciond anteriormente, la situacion causada por la pandemia Covid-19 hace que los
programas de nivelacidn tomen aln mas importancia, por lo que se debe pensar en su
implementacidon para el afio 2021. Esos programas de nivelacién deben de partir desde los
aprendizajes reales de los estudiantes y la modificacidén del curriculo en funcién de ese nivel. Para
el caso de las ODA, se establecid la necesidad de implementar el programa de nivelacién para al
menos los estudiantes que ingresan al primer grado del Ciclo Basico (en los sectores oficial,
municipal y Cooperativa). El programa debe incluir la reproduccion y distribucion libros de texto a
tal propésito, capacitacién docente para programas de nivelacidon y material educativo, con una
meta de atender a todos los estudiantes de primero bdsico del sector oficial. Si se toma en cuenta
la cantidad de estudiantes actualmente inscritos en primero basico, el programa tendria un costo
de Q. 13,576,863.00. La inversién regional se muestra en el Grafico 58.

Grafico 58: Costo por departamento para implementar programas de nivelaciéon
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 5.2

524 Al menos 850 horas de instruccion al afio

La Politica General de Gobierno 2020-2024 establece el aumento de las horas de aprendizaje como
una de las acciones estratégicas. La implementacidon de un sistema para verificar el cumplimiento
de un minimo de 850 horas efectivas de clase al afio requiere una inversion de Q527,920. Esta
inversién no se encuentra a nivel departamental ya que se refiere al costo de implementar la
propuesta para mejorar la verificacién y garantia del tiempo efectivo de clase en el Ciclo Basico.
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5.2.5 Libros y recursos educativos para estudiantes y docentes

Uno de los desafios mds importantes es que los estudiantes dispongan de materiales educativos y
que sean utilizados de forma regular. La Politica General de Gobierno 2020-2024 establece como
una de sus acciones estratégicas “Mejoras en la calidad de la educacién publica mediante..., la
dotacion de recursos pedagodgicos...”. Por ello esta ODA debiera ser prioritaria en el corto plazo y
debiera incluir la entrega de libros de Guatematica a los estudiantes de institutos por Cooperativa,
ya que no fueron incluidos en la reciente dotacién que hizo el MINEDUC al resto de modalidades
(excepto Telesecundaria).

Los materiales minimos que debieran contar los centros educativos son:
a) Material educativo que requiere Telesecundaria:

e Equipo audiovisual y material audiovisual. A pesar de que en 2012 se entregd
equipo audiovisual, una buena cantidad de ellos ya se ha dafiado y muchas
Telesecundarias no cuentan con él. Un desafio es la existencia de materiales
audiovisuales que estén acorde al CNB, y por lo tanto, a las nuevas guias de
aprendizaje desarrolladas para la modalidad.

e Guias de aprendizaje para estudiantes y libros de conceptos basicos.

e Planificadores para docentes.

b) Libros de texto para estudiantes de Ineb, Experimentales, Nufed y Cooperativa.
c) Guias para docentes y capacitacion en su uso.

Se sugiere en el corto plazo priorizar el desarrollo y entrega de material educativo para las areas de
comunicaciéon y lenguaje, matematicas y ciencias naturales.

De todas las areas curriculares del actual CNB del Ciclo Basico, el MINEDUC uUnicamente ha
elaborado el libro de matematica, las guias de aprendizaje de Telesecundaria y los libros de texto
de Nufed repartidos ya desde el aifio 2015 por lo que seguramente ya no estan en buen estado. El
libro de matematica, segun informacion de Digecade fue entregado en el afio 2019 para las
modalidades de Ineb, Inebe y Nufed por lo que los estudiantes de esas modalidades ya cuentan con
ese recurso.

Sin embargo, aun queda pendiente el desarrollo de libros de texto para Comunicacién y Lenguaje y
de Ciencias Naturales (para las areas priorizadas en este Programa) y del resto de areas curriculares.
Como ya se ha mencionado en anteriores informes anuales, la elaboracidn de un buen libro de texto
requiere tiempo, al menos un afio, a lo que se le debe de sumar la impresién y distribucién, por lo
que la meta a corto plazo debiera ser el desarrollo de los libros para las dos dreas mencionadas, para
que a finales de 2021 e inicios de 2022 esos libros sean distribuidos. Ello brindara suficiente tiempo
para poder capacitar a los docentes en su uso. A mediano plazo la prioridad debera ser la
elaboracion del libro de texto para el drea curricular de Cultura e Idiomas Mayas, Garifuna y Xinca,
ya que al ser un area curricular nueva requiere de materiales de apoyo para su adecuada
implementacion.
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Debido a que es posible que existan retrasos en la elaboracién de los libros de texto, mientras se
elaboran, el MINEDUC podria considerar dotar a los centros educativos con libros existentes de otras
editoriales. En la investigacion sobre la implementacion del CNB se encontré que los centros
educativos utilizan una gran diversidad de libros, sobre todo de editoriales privadas, y en varias
ocasiones se indicé que utilizaban el libro del Instituto Guatemalteco de Educaciéon Radiofénica -
IGER-, con el cual se podria explorar realizar un convenio para la dotacién de los libros de texto a los
centros del Ciclo Basico.

Para los estudiantes de Telesecundaria segun informaciéon de Digecade, se finalizé la entrega de las
guias de aprendizaje en el afio 2019. Para el caso de los Nufed ya se repartio el libro de matematica,
aunque para las otras areas curriculares se debe de tomar la decisidn si seguiran utilizando el
material educativo de la metodologia (por lo cual ya se deberia estar pensando en el reemplazo de
los materiales repartidos en el afio 2015) o si utilizaran los libros de texto que se desarrollen.

Para el caso de los Institutos por Cooperativa, ya que es una modalidad que contribuye
enormemente a la cobertura educativa del Ciclo Basico, que son financiados parcialmente por el
MINEDUC y que atienden a estudiantes tanto del drea urbana como rural, el Ministerio debiera
dotar a los estudiantes de libros de texto al igual que las otras modalidades, por lo que para la
estimacion de los recursos necesarios, se incluye la dotacién de libros a los estudiantes de los
Institutos por Cooperativa.

Tabla 27: Metas para la entrega de libros de texto y materiales educativos

Ano Metas

Se han repartido la totalidad de libros de texto de matematica a estudiantes de institutos por
2021 Cooperativa

Se han repartido la totalidad de libros de texto de comunicacién y lenguaje y ciencias naturales
a los estudiantes del ciclo basico de Ineb, Experimentales, Nufed e Institutos por Cooperativa.

2022 | Los estudiantes cuentan con guias de aprendizaje de al menos las dreas de matematica,
comunicacion y lenguaje y ciencias naturales.

Se ha capacitado a los docentes en el uso de los materiales educativos.

Se han repartido la totalidad de libros de texto del resto de areas curriculares a los estudiantes

del ciclo basico.
2024

Los estudiantes cuentan con guias de aprendizaje de todas las dreas del CNB.

Se ha capacitado a los docentes en el uso de los materiales educativos.

Fuente: elaboracién propia.

En funcidn del analisis realizado en la primera seccién de este documento, se estima que la cantidad
de recursos que se debe invertir para implementar esta ODA Q99,096,321 La regionalizacién por
departamento de la inversidon se puede encontrar en la Tabla 28.
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Tabla 28: Estimacidn inversion requerida para brindar recursos educativos a estudiantes y

docentes

Departamento @ Libros y recursos Educativos
Alta Verapaz Q4,718,522
Baja Verapaz Q1,241,597
Chimaltenango Q1,767,712
Chiquimula Q1,316,996
El Progreso Q763,642
Escuintla Q2,677,964
Guatemala Q7,335,616
Huehuetenango Q2,400,766
Izabal Q1,548,062
Jalapa Q1,196,439
Jutiapa Q2,191,425
Peten Q2,242,605
Quetzaltenango Q3,189,354
Quiché Q2,951,462
Retalhuleu Q1,582,197
Sacatepéquez Q1,112,179
San Marcos Q4,876,053
Santa Rosa Q1,967,891
Solola Q1,652,402
Suchitepéquez Q2,427,404
Totonicapan Q1,406,843
Zacapa Q945,542
Planta Central Q47,583,648
Total Q99,096,321

Fuente: elaboracion propia.

526 Centros educativos en buen estado y con mobiliario adecuado

En la Politica General de Gobierno 2020-2024, se establece como metas estratégicas “Ampliar y
mejorar la infraestructura escolar por medio de la construccion de escuelas, la dotacidon de maestros
y equipo, el mantenimiento y la reparaciéon de la infraestructura existente...”. Adicionalmente, se
requiere de infraestructura adecuada para poder hacer frente al COVID-19 cuando regresen las
clases presenciales.

Como se pudo observar anteriormente en el documento, realizando una estimacion a partir del
porcentaje de aulas informales de los centros que reportaron informacién de infraestructura en el
SIRE, son aproximadamente 399 aulas que requieren ser reemplazadas, debido a que no son aulas
de construcciéon formal. La reparacion de aulas identificadas en el SIRE tiene un costo de Q
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78,817,701. Debe notarse que este costo se refiere Unicamente al 51.8% de los centros. Por lo que
posiblemente ese monto debe multiplicarse por 2 para tener un panorama mas real a nivel nacional.

A lo anterior se le debe sumar que se deben de realizar reparaciones y mantenimiento a la
infraestructura en uso, lo cual en el corto plazo puede trabajarse utilizando el quinto programa de
apoyo, que consiste en que las organizaciones de padres de familia reciben una transferencia que
les permite hacer reparaciones en el centro educativo. La inversién estimada para reemplazar las
aulas informales y reparar las aulas en mal estado que no estdn en uso se pueden ver en el Gréfico
59:

Grafico 59. Costo de reparacion de infraestructura por modalidad
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 5.6

Otro desafio importante por resolver es la disponibilidad de sanitarios. Esto es un tema clave de
resolver y es urgente que se establezca en el SIRE la obligatoriedad de reportar la cantidad de
sanitarios que tiene cada centro educativo (para mujeres y para hombres), el tipo de sanitario y su
estado. Esto sera clave y esencial para determinar estrategias de regreso a clase derivada de la
pandemia COVID-19. Con la informacion actual es muy complicado tener una estimacién exacta y
clara de los déficits. Solo con lo reportado en el SIRE se estima que, a nivel de las cuatro modalidades
de estudio del sector oficial y con los datos existentes, se requieren 1,097 sanitarios. El costo
estimado de construccion de sanitarios por modalidad se puede ver en el Grafico 60.
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Grafico 60. Costo de sanitarios para construir por modalidad
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Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 5.6

Un desafio similar es el de la disponibilidad del mobiliario minimo (escritorios, pizarras y catedras
con silla) existentes en cada aula de los institutos del Ciclo Basico, ya que en el SIRE no todos los
centros educativos reportan esta informacidn. Sin embargo, para este caso se sabe que se tiene que
remplazar la totalidad del mobiliario y equipo una vez haya vencido su vida util y se debe iniciar
dando prioridad a los centros educativos que reportaron informacién en el SIRE y que muestran
desafios (ver Seccion | de este documento). La estimaciéon de los recursos por modalidad
exclusivamente de los que reportaron informacion en el SIRE se muestra en el Tabla a 29.

Tabla 29: Recursos estimados para la mejora de la infraestructura escolar por modalidad

odaidad  Demendade Domandade | Demandade . costo mobilari
Ineb 84,733 2,114 2,572 Q17,507,554
Inebe 11,594 191 200 Q2,153,476
Nufed 13,237 474 618 Q3,082,666
Telesecundaria 58,301 1,422 1,716 Q11,962,370

Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 5.6

Por ultimo, se hizo una estimacién del costo de llevar agua entubada a los centros educativos para
los 2,653 centros educativos que sefialaron no tener acceso agua. Estimar el costo de llevar agua
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entubada a los centros puede ser algo complicado ya que dependera que tan lejos esta de la red, o
si se construye un pozo con su bomba de agua. Si se estima que cada proyecto pueda costar
alrededor de Q100,000 entonces representaria alrededor de Q265 millones a nivel nacional. La
regionalizacion se puede encontrar en la Tabla 30.

Tabla 30: Regionalizacion centros educativos en buen estado y con mobiliario adecuado

Departamento | Infraestructura @ Sanitarios Mobiliario Total

Alta Verapaz Q40,661,678 Q3,588,410 Q3,372,750 Q47,622,838
Baja Verapaz Q14,570,384 Q1,076,523 Q794,886 Q16,441,793
Chimaltenango Q10,268,293 Q1,537,890 Q1,066,706 Q12,872,889
Chiquimula Q13,268,990 Q768,945 Q1,196,238 Q15,234,173
El Progreso Q6,933,798 Q1,076,523 Q511,100 Q8,521,421
Escuintla Q10,459,495 Q3,895,988 Q1,228,428 Q15,583,911
Guatemala Q24,326,394 Q17,480,683 Q5,579,838 Q47,386,915
Huehuetenango Q26,094,687 Q1,896,731 Q2,089,718 Q30,081,136
Izabal Q16,454,182 Q973,997 Q1,277,984 Q18,706,163
Jalapa Q9,317,596 Q1,742,942 Q855,456 Q11,915,994
Jutiapa Q13,025,697 Q3,895,988 Q1,265,042 Q18,186,727
Petén Q31,796,607 Q2,665,676 Q2,211,916 Q36,674,199
Quetzaltenango Q16,027,091 Q2,973,254 Q1,754,848 Q20,755,193
Quiché Q18,929,879 Q1,435,364 Q1,520,304 Q21,885,547
Retalhuleu Q7,675,697 Q973,997 Q1,307,706 Q9,957,400
Sacatepéquez Q4,783,798 Q1,076,523 Q663,452 Q6,523,773
San Marcos Q30,381,273 Q1,076,523 Q2,779,598 Q34,237,394
Santa Rosa Q12,485,889 Q3,075,780 Q1,036,238 Q16,597,907
Solola Q8,275,697 Q512,630 Q946,478 Q9,734,805
Suchitepéquez Q13,521,778 Q2,255,572 Q1,794,648 Q17,571,998
Totonicapan Q6,600,000 Q1,230,312 Q861,060 Q8,691,372
Zacapa Q8,258,798 Q1,025,260 Q591,672 Q9,875,730
Total Q344,117,701 Q56,235,511 Q34,706,066 Q435,059,278

Fuente: elaboracion propia.

527 Acceso a un centro educativo del Ciclo Bdsico para TODAS Y TODOS.

Segun la Politica General de Gobierno 2020-2024, dentro de las acciones estratégicas se encuentra
“Ampliar y mejorar la infraestructura escolar por medio de la construccion de escuelas...”.
Adicionalmente, la politica se establecid la meta “Para el aifio 2023 se ha incrementado la tasa neta
de cobertura en el nivel basico en 17 puntos porcentuales”. La linea de base establecida en la politica
corresponde al afio 2018, cuando la tasa neta de cobertura fue de 43.2%. Ello significa que para el
afio 2023 la tasa neta de cobertura debiera ser de 60.2%. Sin embargo, los datos establecidos en el
anuario estadistico del MINEDUC para el calculo de coberturas aun utilizan las proyecciones de
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poblacidn previas al censo, por lo que subestiman la cobertura neta. Utilizando las proyecciones de
poblacién mas reciente, para el 2018 la tasa neta de cobertura fue de 49.3%, lo que implicaria que
la meta para el afio 2023 de la tasa neta es de 66.3%.

Sin embargo, lamentablemente existen restricciones que hacen que no sea posible alcanzar el 66.3%
de tasa neta de cobertura para el afio 2023, debido a que muchas personas que tendrian de 13 a 15
afos en 2023 no podrian estar en el Ciclo Basico, especificamente porque se encuentran rezagados
en primaria (aungue ganaran cada afio consecutivamente, no les daria tiempo de estar en el Ciclo
Basico en el afio 2023). Una tasa neta de 66.3% implica que en el Ciclo Basico deben estar inscritos
706,236 estudiantes de 13 a 15 afios en el afio 2023%. Sin embargo, actualmente Unicamente se
encuentran inscritos 665,536 estudiantes de esa cohorte®. Adicionalmente, 17,440 estudiantes de
esa cohorte que estaban inscritos en 2019, no se inscribieron en 2020. Estos estudiantes aun
podrian formar parte del universo de personas que podrian ser contabilizados para la tasa neta del
ano 2023, pero deben de hacerse esfuerzos para que en 2020 regresen al sistema educativo.

Dentro de la cohorte anterior existen 46,667 personas que podran finalizar el Ciclo Basico previo al
afo 2023, ya que en el ailo 2020 se encuentran inscritos en primero basico o en un grado superior.
Si a ellos se le aplica la tasa de promocidn de las personas de 13 a 15 afios en el Ciclo Basico del afo
2019 (73.5%), ello implica que 34,309 personas de esa cohorte ya no estarian en el Ciclo Basico en
el afio 2023.

Tomando en cuenta lo anterior, la tasa neta de cobertura maxima para el Ciclo Basico en el afio 2023
puede ser Unicamente de 61.0% (utilizando las nuevas proyecciones de poblacién)®l. Sin embargo,
para que eso pase, la totalidad de los estudiantes de esa cohorte deberan aprobar
consecutivamente 3 grados y no abandonar en 2023, lo cual requerird que todos los estudiantes
que finalizan sexto primaria tengan un cupo asegurado en el Ciclo Basico. También requerird que se
implementen programas para que los estudiantes que debido a la falta de dinero no se inscriben en
el Ciclo Basico, puedan hacerlo. Lo anterior se traduce en programas transferencias condicionadas
o becas para estudiantes que lo necesiten. Las becas son mencionadas en la Politica General de
Gobierno 2020-2024 como una de las acciones estratégicas: “Ampliar el sistema de becas escolares
mediante el incremento del presupuesto, focalizando la intervencidn en los jovenes de familias
pobres a efecto de promover su insercién en el sistema educativo”.

59 A forma de referencia, en el afio 2020 Unicamente estaban inscritos en el Ciclo Basico 518,292 estudiantes
entre 13 a 15 afios.

60 Estudiantes que en 2023 tendran entre 13 a 15 afios y que pueden estar inscritos en el Ciclo Basico en ese
afo, lo que implica que en 2020 al menos estan inscritos en 4 to. primaria o mas.

61 Si el MINEDUC quisiera elevar la tasa neta de cobertura del Ciclo Béasico a un nivel superior a 61.0%
necesariamente debiera implementar educacién acelerada a los estudiantes que en 2020 tienen entre 10 a
12 afios y que se encuentran en 3 ero. primaria o en grados inferiores.
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Como se explicd anteriormente en el documento, existe un déficit de 43,262 espacios en primero
basico o por lo que coinciden las necesidades, tanto en la Politica de Gobierno como en las ODA. Se
considera que la ampliacién de cobertura no debiera partir por la construccidn de nuevos espacios
sino ocupar espacios ociosos por medio de otorgar becas y otro tipo de ayudas que eliminen las
barreras a la educacion en el Nivel Medio. En ese sentido, la estrategia de expansion de cobertura
se deberia componer de las siguientes acciones:

1) Ocupar los cupos que actualmente se encuentran disponibles, es decir, elevar la utilizacién
de los cupos desocupados actuales.

2) Ampliar la oferta de los institutos existentes (creando secciones adicionales). Esta opcidn se
deberia utilizar una vez se han llenado los cupos disponibles o en casos donde exista
demanda y no existan cupos disponibles cercanos (a menos de 10 kildmetros).

3) Otorgar subsidio de transporte a los estudiantes que no hallen un cupo en un centro
educativo a 5 kilémetros de distancia o menos.

4) Crear institutos nuevos. Esta opcidn se debera utilizar en los casos que no exista un centro
cercano al que se pueda aumentar las secciones o no sea factible hacerlo (es decir, no tenga
aulas vacias disponibles o no se pueda ampliar la infraestructura por diversas razones).
También se puede evaluar si, ante la existencia de infraestructura disponible (por ejemplo,
infraestructura de centros educativos de primaria), se puede crear en ella institutos del Ciclo
Basico de tal forma que podria resultar en un menor costo que ampliar secciones en centros
disponibles (especialmente si para esa ampliacidon se deben construir aulas) o construccion
de institutos nuevos. Otra opcidn es evaluar otorgar becas en cupos disponibles de los
institutos por Cooperativa, Municipal y del sector privado que estén a 5 kildmetros o menos
de la primaria a la que asistio el estudiante.

Una estrategia de expansion de la cobertura del Ciclo Basico, calculada con datos de matricula
preliminar del afio 2020, tendria un costo estimado de Q 1,170,542,355, de lo cual el 31% es gasto
recurrente. Para que el MINEDUC pueda calcular este estandar de forma sencilla, se proporciona al
MINEDUC base de datos de cercanias de centros y el archivo que hace de forma automatica la
asignacion de estudiantes de primaria a centros educativos del Ciclo Basico. Adicionalmente se
entrega un instructivo para que el MINEDUC pueda ingresar al sistema de inteligencia de negocios
de la Diplan, los resultados de la asignacién para poder elaborar de forma automatica el reporte que
aparece en las secciones 1.7 y 5.7 del reporte. En este caso la automatizacion si causa que se pierda
dimensiones ya que en informes pasados los resultados de la asignacién fueron analizados en
software de analisis geografico para determinar clister y determinar donde podrian agruparse
centros educativos o ampliacién de secciones para crear cupos disponibles. Ejemplo de ello es el
analisis que se encuentra en el siguiente mapa:
http://mapas.exitoescolar.org/mapall/cobertura.html#6/14.819/-88.756. Ya se ha conversado

con MINEDUC para puedan tener en su pagina de Internet los archivos del mapa, para que puedan
tener a la mano el analisis geografico realizado y poder utilizarlo para politica publica. Nétese que
en el mapa se muestra todas las dimensiones acostumbradas para este analisis, mientras que los
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resultados establecidos en el reporte encontrado en http://odk.exitoescolar.org/iace/# Set de
indicadores 5.7, no las tiene debido a lo explicado anteriormente. En todo caso ambas herramientas

estaran en manos del MINEDUC para su uso®?.

La inversién por departamento se puede observar en la Tabla 31.

Tabla 31. Inversion requerida para cumplir con la ODA Acceso a un centro educativo del Ciclo
Basico para TODAS Y TODOS.

Departamento

Alta Verapaz
Baja Verapaz
Chimaltenango
Chiquimula
El Progreso
Escuintla
Guatemala
Huehuetenango
Izabal
Jalapa
Jutiapa
Petén
Quetzaltenango
Quiché
Retalhuleu
Sacatepéquez
San Marcos
Santa Rosa
Solola
Suchitepéquez
Totonicapan
Zacapa
Total

Inversion aproximada

213,047,259
7,630,090
76,679,697
34,010,719
378,799
29,708,647
137,666,301
229,281,492
27,841,711
15,720,150
49,054,442
13,744,984
14,989,609
162,910,534
405,856
0
58,253,842
1,515,195
29,492,191
20,103,393
45,049,998
3,057,447

1,170,542,355

Fuente: http://odk.exitoescolar.org/iaee. Set de indicadores 5.7

62 También debe notarse que existe una leve variacidn entre el monto establecido en el informe y el mapa. El
motivo es que para la elaboracidn del reporte establecido en el informe de éxito escolar se utilizé como costo
el promedio de costo de cada espacio derivado del andlisis geografico. Ello conlleva a variaciones que no
deben ser importantes dado que en ambos casos son costos aproximados. Realizar esa aproximacion fue algo
necesario para poder automatizar el reporte y que esa informacién pueda ser calculada afio con afio.
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El total de inversion de las ODA es de Q2,465,565,034 del cual Q760,060,318 es recurrente. Sin
embargo, si se prioriza para los proximos 4 afios la formacién docente, la implementacién del
programa de nivelacién, dotar de libros de texto a los estudiantes y contar con infraestructura
adecuada, la inversion seria de Q741 millones.

Tabla 32. Recursos requeridos para la implementacion de las Oportunidades de Aprendizaje del
Ciclo Basico.

ODA Total Recurrente
1 Q435,897,369 Q194,625,691
2 Q310,864,928 Q198,141,082
3 Q13,576,863 Qo
4 Q527,920 Qo
5 Q99,096,321 Qo
6 Q435,059,278 Qo
7 Q1,170,542,355 Q367,293,545
Total
Q2,465,565,034 Q760,060,318

Fuente: elaboracién propia.

VI. Institucionalizacidon para la elaboracidn del informe

4.6 Medidas para la institucionalizacion del informe

Como ya se ha mencionado a lo largo de este informe, y en informes anteriores, la estrategia
adoptada para la institucionalizacién de los informes anuales de éxito escolar se refiere a la
sistematizacion del calculo y reporte de la informacién que contiene este reporte. Este fue un
esfuerzo de alrededor de 6 meses de trabajo, durante los cuales hemos tenido la colaboracién de la
subdireccién de estadistica de la Diplan para la elaboracion de los reportes automaticos utilizando
la herramienta inteligencia de negocios del MINEDUC. Sin su apoyo este producto no se hubiera
logrado.

La automatizacién implica que los indicadores que se muestran en la pagina
http://odk.exitoescolar.org/iaee/# se calculan y despliegan automaticamente en la plataforma de

inteligencia de negocios del Ministerio de Educacién. Por lo tanto, la pagina externa solo sirve para
el despliegue de la informacion de esa plataforma (por medio de un iframe) y para realizar consultas
externas (escoger departamento y municipio para los indicadores que poseen esa desagregacion).
Ello también facilita la adopcion de este reporte dentro del MINEDUC ya que no se requiere de
infraestructura adicional a la que ya posee el Ministerio.
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Adicionalmente, para la gran mayoria de indicadores, el personal de MINEDUC no debe realizar
ningun esfuerzo puesto que los indicadores se calculan de forma automatica una vez se actualiza la
informacidn. Sin embargo, como ya se menciond anteriormente, existen casos en los que para
calcular la informacion se requiere de informacidn que es ajena al SIRE, lo que conlleva a que esa
informacidn se debe recopilar “manualmente”. Este es el caso para muchos de los indicadores de
las oportunidades de aprendizaje del Ciclo Basico y los del calculo del gasto educativo.

Para el calculo de los indicadores y brechas, lo mds complicado suele ser realizar la unién entre la
matricula educativa y la informacién que se encuentra fuera del SIRE. Por ello se ided que seria en
la plataforma de inteligencia de negocios de la Diplan donde se crearian todas las consultas y
variables de cdlculo para que, una vez al afio el MINEDUC actualice la informacién de las ODAS y
presupuesto, y que Unicamente necesite conseguir informacidn y colocarla segun los formatos
establecidos para cada reporte (lo que en la practica se traduce en cortar y pegar informacion). Para
la elaboracion de este informe usualmente se lleva varios meses de trabajo, pero con la
automatizacién desarrollada se facilitard enormemente, y no llevard mds de un par de semanas, y
no causara una carga laboral significativa para los técnicos del MINEDUC.

A pesar de que quizas la plataforma de inteligencia de negocios de la Diplan no fue la herramienta
mas sencilla de usar para realizar este producto (sobre todo para la seccidon de las ODAS), haber
utilizado esa herramienta es clave para la institucionalizacion de este informe, ya que existe
personal dentro del Ministerio que practicamente es experto en este sistema puesto que ya llevan
mas de 10 afios utilizandolo, por lo que la adopcidn tecnoldgica de esa plataforma no es un
problema.

A pesar de que la herramienta no fue la mas amigable y estética para la elaboracién de los reportes
gue se tenian en mente, se hizo el esfuerzo para que cada reporte tuviera un disefio sencillo, pero
estético y que enviara los mensajes claves para cada seccidon. Por ello los reportes incluyen una
descripcién de cada seccidn, gréficas, tablas y otros elementos graficos, ademads de mensajes claves
que corren de derecha a izquierda con informacidn relevante para el lector.

4.6.1  Reuniones, instructivos y capacitacion

El lunes 10 de agosto de 2020 se tuvo una reunidn con personal de Digeduca® en el cual se presenté
la herramienta desarrollada. La herramienta fue vista con mucho interés por el personal de esa
Direccidn, ya que debido a que elaboran los diagndsticos del Ciclo Basico en el marco de PISA,
proveen informacidn que les es de utilidad. En la reunidn hicieron sugerencias para fomentar el uso
y conocer la opinion de diferentes personas del MINEDUC. Se habld de la posibilidad que FHI360
participe en futuras reuniones presentando la herramienta. Adicionalmente se acordé que,

83 Se contd con la participacidn de Luisa Miiller, Maria José del Valle, Alan Palala y Edgar Montufar.

121



posterior a la entrega oficial de este producto se les enviard el link del informe automatizado para
que realicen comentarios los cuales seran atendidos en la fase de comentarios de este producto.

El martes 11 de agosto se tuvo una reunién con la subdireccién de estadistica de la Diplan®. Fue una
reunion muy productiva ya que adicionalmente de presentar el informe automatizado se acordé el
mecanismo para que a futuro la Diplan se haga cargo de este informe. Los pasos acordados fueron
los siguientes:

a) Una vez que se haya realizado la entrega oficial del producto se enviard el link para que
puedan hacer comentarios a la herramienta, los cuales se atenderan en la fase de
comentarios de este producto.

b) Se entregaran los instructivos y la metodologia utilizada para todos los indicadores que son
calculados con informacion externa al SIRE. Estos instructivos, aparte de la metodologia
deberad incluir a quienes se les debe pedir informacidn; ademas, los supuestos, periodicidad
y también las fuentes de informacion y supuestos utilizados para el calculo de los
indicadores que se reportan. Una porcidn de los instructivos se encuentra en el Anexo 1.
Para el caso del instructivo de tiempo de clase, se entregara una vez se haya finalizado la
instalacion de la herramienta de reportes de formularios de ODK en el MINEDUC, ya que en
ella se incluye la funcionalidad del reporte de informacion de los formularios de Stallings.
Adicionalmente se quedd con total disponibilidad para que ante cualquier duda podamos
aclarar sobre metodologia y procedimientos.

c) Adicionalmente a lo anterior, también se prepard un instructivo de cdmo utilizar archivos
Excel para vincularlos con la informacidn de la plataforma de inteligencia de negocios del
MINEDUC. Este instructivo también se puede encontrar en el Anexo |. Esto quizas no sea
esencial para la subdireccién de estadistica ya que son expertos en ello, pero se generd para
que, dependiendo de decisiones del Mineduc sobre la persona que se encargara de
recolectar la informacidn, esa persona sepa cdmo descargar el archivo de Excel enlazado en
la plataforma, copiar y pegar informacion y luego volverlo a cargar para que se haga el
calculo automatizado de los indicadores.

d) Para la realizacién del foro sobre las oportunidades de aprendizaje del Ciclo Basico, se ha
pensado utilizar esta herramienta para fomentar su uso también con actores externos.
Ademas, se colocara un acceso al informe en la pagina que contendrd los materiales
utilizados en el foro. Ello permitird familiarizarse sobre el reporte a actores externos.

4.6.2 Recomendaciones para la mejora de los sistemas estadisticos

El MINEDUC, sin duda alguna, cuenta con un sdlido sistema de recoleccién de informacion que parte
desde los centros educativos. El SIRE es un sistema eficaz que permite el flujo de informacion
continua desde los centros hasta planta central del MINEDUC y las Direcciones Departamentales. La
recoleccidon de estadisticas de matricula inicial y final esta consolidada al igual que el proceso de
reporte por medio del sistema de inteligencia de negocios de la Diplan. Sin embargo, existen otros

64 Participd el subdirector Julio Orellana, Antonio Garcia y Erick Ledn.
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procesos de recoleccion de informacién dentro del SIRE o dentro del sistema estadistico del
Ministerio en general, en los que existen dreas de mejora. A continuacidn, se presenta una sintesis
de ello:

a) Registro del drea del centro educativo. Analizar los indicadores educativos segin darea
urbano-rural es muy importante para la identificacién de brechas de resultados y de
insumos. La clasificacidn a nivel nacional del area la realiza el Instituto Nacional de
Estadistica —INE- en funcidn de criterios especificos, como por ejemplo el acceso a servicios.
Por lo tanto, esta clasificaciéon es dinamica ya que un poblado puede pasar de ser rural a
urbano acorde a la evaluacion de las caracteristicas incluidas en el criterio de clasificacion
del INE. Por otro lado, la clasificacién por area de los centros educativos se realiza desde el
momento de la creacidn del centro educativo en la base de datos del MINEDUC. Ello causa
gue, para una proporcién de centros educativos, no concuerde la clasificaciéon del centro
segun registros del MINEDUC, con la clasificacién del area del INE donde el centro se
encuentra ubicado. La diferencia es tan significativa que no vale la pena calcular indicadores
de cobertura educativa por area, ya que el indicador a nivel municipal se comporta muy
erratico®. Para poder contar con mayor precisidon respecto de las estadisticas, sera
importante que, con apoyo del INE se pueda realizar una homologacidn del area clasificada
en MINEDUC y la clasificada en el INE. Esto se podria realizar acorde a los lugares poblados,
es decir, se podria imputar el drea de los lugares poblados a los centros educativos que por
medio de su direccidon puedan ubicarse en un lugar poblado determinado.

b) Informacidn que se recopila en SIRE pero que no se utiliza. El SIRE se ha convertido en la
fuente principal de recoleccidon de informaciéon del MINEDUC, y en él se solicita una gran
variedad de informacién. Sin embargo, existe una buena proporcién de esa informacién que
0 no se usa o se usa muy poco. Por ejemplo, se recopila informacion sobre el personal del
centro educativo que es muy valiosa, ya que se puede conocer los docentes que estan
impartiendo clases y sus caracteristicas. Sin embargo, esa informacidn tiene un limitado uso
actualmente, sobre todo se ha utilizado para la contabilizacién de docentes que se reportan
en el anuario estadistico. Este tipo de informacidn puede ser muy util, para monitorear que
los docentes registrados para impartir clases cumplan con el perfil establecido en el Manual
de requerimientos técnicos y experiencia docente. Para ello se debe modificar el formulario
del SIRE para que no solo recopile el nivel del titulo del docente (por ejemplo profesorado
o licenciatura) sino que adicionalmente se le registre la especialidad de ese titulo. Este
programa ha utilizado esta informacidn para compararla con la némina para determinar si
existen casos de docentes que estdn recibiendo un pago de docentes pero que no se
reportan en el SIRE que brinden clases. Otro ejemplo de informacidn recopilada en el SIRE
gue no tiene un uso extensivo es la informacidn de infraestructura, pero de ello se hablara
en el siguiente inciso. Es importante verificar que toda la informacion que se recopila en el
SIRE tiene una utilidad y que esa utilidad se vea reflejada en los servicios educativos que se

85 Por ejemplo si se analiza el censo de poblacién del 2018, la poblacién rural en la ciudad de Guatemala para
jévenes de 13 a 15 afios es de cero, mientras que en el Mineduc se registra matricula educativa rural en el
mismo lugar. Ello serd un problema en todos los municipios que hayan tenido un importante grado de
urbanizacion.
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c)

proveen a los centros educativos. Con ello se incentiva a que se reporte la informacion y
gue se reporte la informacién de forma certera.

Mejorar la calidad de la informacién de infraestructura en el SIRE y promover la
universalidad en el reporte de la informacidn. Este inciso se relaciona con el inciso anterior
ya que si bien han existido esfuerzos para que dentro del SIRE se recopile informacién de
infraestructura y se ha cambiado varias veces el tipo de informacidn que se solicita, esa
informacidn es raramente utilizada. Para cambiar lo anterior el Programa trabajé en la
elaboracién de un cuadro de mando con los datos de infraestructura del SIRE. Con ello se
facilité el uso de la informacién por medio de indicadores que se actualizan
automaticamente. En el proceso de elaboracidn del tablero se evidencio la baja proporcion
de centros educativos que reportan informacion de infraestructura y en muchos casos la
inconsistencia de esa informacién. Si la informacidén que se solicita no se utiliza y no se
percibe como util, entonces no se generan incentivos para realizar el reporte o para hacerlo
con calidad, ya que nadie revisa que la informacién sea consistente. La elaboracién del
tablero de mando brinda solucién para facilitar el uso de informacion, pero aun se requiere
gue mas centros educativos reporten informacién de infraestructura en el SIRE, por lo que
se recomienda que se convierta en obligatorio el reporte de esta informacién, asi como es
obligatorio el reporte de informacidn de matricula. Adicionalmente existe informacion
dentro del formulario de infraestructura que puede ser mejorada. Por ejemplo, se podria
incorporar que en el tema de bafios se ingrese el tipo de sanitario que posee el centro
educativo y su estado. Para el caso de agua potable, se podria agregar la calidad del servicio
(por ejemplo si durante el dia el servicio esta disponible) e identificar la forma en la que se
tiene acceso. Las categorias de agua son entubada, potable, otro y no tiene. La Unica
categoria que tiene un significado es el agua entubada. Para el resto de las categorias no se
sabe cdmo se accede al agua y si es suficiente para el lavado de manos de los estudiantes.
Incorporar la informacion del tablero de mando de infraestructura en la ficha escolar. Para
la elaboracidon del reporte automatizado de infraestructura se generaron 2 tipos de reporte:
a) el agregado a nivel nacional, departamental y municipal; y b) informe a nivel de centro
educativo. Se recomienda incorporar la informacion del reporte del centro educativo en la
ficha escolar. Al ser informacién que se puede consultar publicamente, generaria un
incentivo para el reporte de informacion y que se reporte informacion veridica, sobre todo
si las decisiones de mejora de infraestructura se toman con base en esta informacion y esa
informacidn es verificada continuamente.

El CNB y el SIRE. Uno de los elementos que han complicado la elaboracién de los reportes
automatizados es que no estdn homologadas las areas curriculares que reportan impartir
los centros educativos y las areas curriculares del CNB. Por ello se tuvo que crear un archivo
en Excel que sirviera como Piedra Rosetta para “homologar” las areas curriculares
establecidas en el SIRE y las del CNB. Ello sirvid para poder calcular la cantidad de docentes
que imparten clases segun cada area curricular y para estimar la demanda educativa. Sin
embargo, si el proximo afio se ingresa un area diferente a las actualmente ingresadas en el
SIRE, esa homologacién estara incompleta. Por ello es importante que desde el SIRE se
homologue las areas curriculares que los docentes imparten, al menos para todos los
centros educativos que operan bajo el CNB (existen algunos centros, sobre todo en el Ciclo
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Diversificado que operan bajo pensum de estudios aprobado, por lo que tienen dreas
curriculares propias).

f) Integrar la informacion de recursos humanos a la plataforma de inteligencia de negocios de
la Diplan. Lamentablemente no se puede realizar cruces de forma integrada entre el SIRE y
el eSIRH, por lo que si se quiere hacer un andlisis cruzado como el que se hizo para la
auditoria de ndmina, se tiene que descargar tanto la informacion de la ndmina en el eSIRH
como del SIRE y hacer el analisis en otro sistema. Resultaria mucho mas util y facil si la
informacidn del eSIRH fuese accesible en el sistema de la Diplan.

g) Anadir al SIRE un formulario para que los directores puedan reportar los materiales
didacticos que poseen los estudiantes (libros de texto y otros materiales). Esto permitira
contrastar con las informacion que poseen las dependencias a nivel central sobre los libros
de texto y guias docentes que se han repartido.
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VII. ANEXO |

7.1 Instructivo para la utilizacion de Excel como fuente de datos en la plataforma de
Business Intelligence

El objetivo del procedimiento consiste en alojar un documento de Excel en la plataforma de Business
Intelligence para posteriormente utilizarlo como una fuente de consulta de datos, los cuales pueden
ser utilizados en reportes para realizar cdlculos y desplegar informacién. Para utilizar un documento
de Excel como fuente de datos es necesario realizar los pasos descritos.

Paso Actividad

Crear un documento local. Este paso consiste en crear una instancia llamada “Documento local”
el cual alojard el documento de Excel en la plataforma de Business Intelligence. En la seccién
“Documentos” de la pagina de la plataforma al desplegar el menu del botén secundario se podra
acceder al formulario de creacion de un documento local. El documento sera almacenado en la
carpeta en la que se desplegd el menu del botdn secundario.

Propiedades
Nuevo [ Documenta local ]
Detalles Publicacidn
Hipervinculo
Carpeta

1
Al desplegar el formulario se muestra un conjunto de controles de entrada en los que podemos
especificar campos como el titulo del documento, su descripcion, palabras clave y el
documento de Excel el cual se desea subir.

2
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Paso

Actividad

o documento local en — wparedes

Mombre de archivo: Mingun archive seleccionado

Titulo:

Descripcidn:

Palabras dave:

Tipo de archivo:

Al seleccionar el botén “Seleccionar archivo” se despliega un cuadro de didlogo en el que es
posible navegar en las carpetas de nuestro computador y seleccionar el documento de Excel que
se desea subir.

ueva carpeta = - [ @
-~ Mombre Fecha de medifica... Tipo
B ANALISIS2020 30062020.x1sx 12/08/2020%:51 a. ... Hoja de cdlculo d..
sk
v £ 3
MNombre: || v| Todos los archivos (%) W

Una vez seleccionado el archivo este se almacenara en la ruta de la plataforma en la que se
selecciond la opcidn “nuevo documento local”.

Seleccionar fuente de datos. Una vez creado el documento local este se encuentra listo para ser
utilizado como fuente de datos en los reportes de la plataforma. Al crear un nuevo documento
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Paso Actividad

de reporte se despliega un formulario en donde es posible seleccionar el tipo de fuente de datos
a utilizar. En el formulario “Crear documento” se debe seleccionar Excel como fuente de datos.

’|
)

Crear un documento 7

b

Seleccione un origen de datos

m  Sin origen de datos
Crear un documento vacio

s, Universo
Selecciona un universo como origen de datos

& Excel
2-  seleccione una hoja de calculo de Excel como un origen de

BEx
# Selecciona una consulta BEx como origen de datos

: SAP HANA
Seleccione una vista de SAP HANA como origen de datos

- AT A ELE e

Aceptar Cancelar

En el siguiente formulario es posible navegar por las carpetas de la plataforma hasta ubicar el
documento local creado con anterioridad.
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Paso Actividad

2

Abrir un documento desde el servidor 2

M 4 |1|del » M

'?II §

l_:E\'OI'itES Titulo ~ Hora de la iltima ejecucién
B &= Favorites ~WeblIntelligence

=) ~weblntelligence FHI360

B[ prizso Jorge

Preliminar

] Jorge

i Preliminar 1

ELLLL

Public Folder

Abrir | | Cancelar

La siguiente pantalla del proceso corresponde a seleccionar la hoja del documento de Excel en
la cual se encuentran los datos que funcionaran como fuente de datos. Asi mismo es posible
definir el rango del que se extraeran los datos o seleccionar de manera automatica la totalidad
de los campos.
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Paso

Actividad

Proveedor de datos personalizado - Excel .5

Indicar parametros de interpretacion de origen de datos
Excel - ANALISIS2020 30062020

Archivo

Ruta de origen:| (AMALISIS2020 20062020 Examinar...

Hoja de trabajo/Archivo de libro de trabajo

Mombre de la hoja: | Presupuesta MINEDUC e

Seleccion de campo:

(®) Todos los campos
O Definicién del range:| Por ejemplo "AL:B5

La primera fila contiene nombres de columna

Aceptar Cancelar

Configurar campos. Una vez seleccionada la hoja de datos, es necesario configurar los campos
extraidos del documento de Excel. Para cada campo encontrado en el documento es posible
definir un nombre, la calificacién del campo, su tipo de datos, funcién de agrupamiento y
dimension asociada, siendo obligatorias Unicamente la definicidn de los primeros tres campos.

Propiedades del objeto

Mombre Afic

Calificacidn Indicador -
Tipo Mimero -
Funcidn de

agrupamiento 2 Suma M

Dimension asociada

Seguidamente es posible correr la consulta y los campos que se configuraron estan disponibles
para su utilizacidn en el reporte.
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Paso Actividad

Escriba aqui para filtrar &l arba

=l | Muevo documento
Afin
Devengado MINEDUC
Devengado Presupuesto General
Vigente MINEDUC
Variables
Referancias

7.2 Instructivo para el calculo de la inversion del MINEDUC en el Ciclo Basico

Metodologia de calculo:

Para el calculo de la inversidn del Ciclo Basico escolarizado se utiliz6 como orientacién el Manual de
Calculo de la inversién educativa del MINEDUC 2008, aunque actualizando los datos a la estructura
presupuestaria actual. Lo que se busca es estimar, del total del gasto del MINEDUC que porcion
pertenece al Ciclo Basico.

El gasto que es especifico para el Ciclo Basico, es mas directo de determinar, es decir, el gasto que
dentro de la estructura programatica del presupuesto es exclusivo para ese ciclo. En este caso se
refiere al Programa 13: “EDUCACION ESCOLAR BASICA”, donde se encuentra el presupuesto de
docentes, gratuidad educativa, becas y remozamiento de centros educativos para el Ciclo Basico.
También dentro de este Programa se encuentra el presupuesto destinado a la modalidad de
Telesecundaria.

En el Programa 15, “EDUCACION EXTRAESCOLAR”, se encuentra la Actividad “SERVICIOS DE
EDUCACION BASICA CON ORIENTACION TECNICA OCUPACIONAL (NUFED)”. Los Nufed ya forman
parte del sistema escolarizado pero presupuestariamente aun se encuentra dentro del presupuesto
de educacion extraescolar.

En el Programa 99, “PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS”, se encuentra la actividad “APORTE

A INSTITUTOS BASICOS POR COOPERATIVA” la cual también debe ser calculada como parte del
presupuesto del Ciclo Basico.
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Adicionalmente existen programas compartidos entre diferentes niveles. Tal es el caso del Programa
4: “ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE PRIMARIA, BASICO Y DIVERSIFICADO (PRG. 12,
13 Y 14)” y el Programa 5: “ACTIVIDADES COMUNES A LOS PROGRAMAS DE PREPRIMARIA,
PRIMARIA, BASICO Y DIVERSIFICADO (PRG. 11, 12, 13 Y 14)”. Ello implica que una porcién del gasto
de esos programas es dirigida para el Ciclo Basico. Para el caso del Programa 4, para determinar la
porcién que corresponde al Ciclo Basico, se debe multiplicar por la proporcidn de la matricula del
ciclo basico del sector oficial, dividido por la suma de la matricula del sector oficial de los niveles
Primaria, Ciclo Basico y Ciclo Diversificado. Para el caso del Programa 5 es un poco mds complejo,
dado que algunas de las actividades no tienen incidencia en el Ciclo Basico. Por ejemplo se sabe que
el presupuesto de la Actividad “SERVICIOS DE EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL” son
primordialmente para preprimaria y primaria por lo cual esa actividad no debe ser tomada en cuenta
para el Ciclo Basico, al menos por el momento. Si esa situacion debiera cambiar se debiera de incluir.
Para determinar la cantidad del presupuesto del Programa 5 que corresponde al Ciclo Bdsico se debe
multiplicar por la proporcion de la matricula del ciclo basico del sector oficial, dividido por la suma
de la matricula del sector oficial de los niveles Preprimaria (tanto Bilinglie Intercultural como
parvulos) Primaria, Ciclo Basico y Ciclo Diversificado.

Existen otras actividades indirectas que se deben repartir para todos los niveles, como por ejemplo
el Programa 1” ACTIVIDADES CENTRALES”, para el que su porcién destinada el Ciclo Basico es la
estimada por la proporcién calculada de dividir la matricula del ciclo basico del sector oficial, entre
por la suma de la matricula del sector oficial de los niveles Preprimaria (tanto Bilinglie Intercultural
como parvulos) Primaria, Ciclo Basico, Ciclo Diversificado y Primaria de Adultos. Lo mismo sucede
para el Programa 94 “ATENCION POR DESASTRES NATURALES Y CALAMIDADES PUBLICAS”.

Para el caso del Programa 99, “PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS” existe una porcién que
es exclusiva para el Ciclo Basico, otra exclusiva para alfabetizacion y otra exclusiva para los institutos
por Cooperativa del Ciclo Basico. El monto correspondiente del resto de actividades:
“ASIGNACIONES ESPECIALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”; “PARTIDAS NO ASIGNABLES A
PROGRAMAS”; “CUOTAS, APORTES Y TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS NACIONALES, REGIONALES
E INTERNACIONALES” debe multiplicarse por la divisiéon entre la matricula del ciclo basico del sector
oficial, y la suma de la matricula del sector oficial de los niveles Preprimaria (tanto Bilingiie
Intercultural como parvulos) Primaria, Ciclo Basico, Ciclo Diversificado y Primaria de Adultos.

El cdlculo del presupuesto del ciclo basico por modalidad se hizo asi:
e El presupuesto destinado a Nufed, Telesecundaria y Cooperativa se asignan integros a esos
programas.
e En proporcién a la matricula de cada modalidad se asignan los siguientes:
o Las becas.
o Lainversién indirecta (actividades centrales) que son los gastos administrativos del
Ministerio.
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En proporcion a la matricula de cada modalidad, excluyendo para el calculo de las
proporciones la matricula de Cooperativa, al cual no se le asigna ningn monto de estos
renglones:

Servicios de gratuidad.
Infraestructura

Educacidn especial.

Otros (programas comunes).

O O O O

En proporcion a los docentes de educacion fisica empleados para cada modalidad
a partir del monto total calculado para Educacidn fisica.

En proporcién a los docentes de Ineb y en Inebe:

o Personal y otros servicios (servicios de educacion basica)

Pasos para obtener la informacidn se debe realizar lo siguiente:

Paso

Actividad

Descargar de la plataforma de inteligencia de negocios el archivo de Excel “Andlisis presupuestario”
y enviarlo a la persona que se encargara de obtener la informacién. Puede ser una persona de la
subdireccién de planificacion educativa por su familiaridad por con los sistemas de contabilidad del
Estado, pero realmente puede ser cualquier persona puesto que es muy sencillo de hacerlo.

Obtener del Sistema de Contabilidad Integrada —Sicoin-
(https://sicoin.minfin.gob.gt/sicoinweb/login/frmlogin.htm) o del portal de transparencia del
Ministerio de Finanzas https://transparencia.minfin.gob.gt/ el presupuesto Vigente y Devengado del
MINEDUC Yy el Devengado del presupuesto General. Si la persona que obtiene la informaciéon no esta
familiarizada en el uso de esos sistemas se sugiere utilizar el portal de transparencia. Par ello debe
ir a la seccién de entidades centralizadas/egresos(gastos). Debe seleccionar el afio de la informacidn
(ejemplo 2020). Dar clic en la seccidn de principal y tabla/grafica.

Egresos (gastos)

e Ejecucion presupuestaria

Administracian central
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Paso

Actividad

Le aparecera el gasto total. Copie el monto bajo la columna de devengado:

Egresos (gastos)

40me
c . Vomu | Colie!  Dereple P! ot
oo Toral QRTINS AT (QUOT.6. 2100060 5 L QU0LAET S0

Luego péguelo en el archivo de Excel provisto (el cual fue descargado del BO) en la columna D por
debajo del ultimo valor. También anote el afio que le sigue al ultimo valor en la columna A

A B C D E
Afio  |Vigente MINEDUC Devengado MINEDUC |Devengado Presupuesto General
2008 5,898,584,082.00 5,792,571,188.58 42,661,502,385.03
2009 8,344,092,491.62 8,043,670,553.58 45,864,276,805.38
2010 9,349,594,610.99 9,162,555,754.76 50,436,214,762.59
2011 10,251,187,614.00 9,959,036,819.18 55,617,208,081.38
2012 9,913,482,685.27 9,593,288,203.92 57,721,981,146.00
2013 10,643,827,087.00 10,217,069,839.76 60,533,870,095.40
2014 11,741,520,000.00 11,302,083,684.32 63,162,599,777.09
2015 12,295,590,749.00 12,084,374,601.23 62,500,309,041.42
2016 12,892,330,703.00 12,148,748,492.04 65,696,004,430.54
2017 13,937,205,078.00 12,818,905,874.60 71,217,591,480.73
2018 14,398,205,078.00 13,990,269,968.50 75,277,024,406.83
2019 16,761,448,341.00 15,814,823,200.11 82,839,179,468.92
2020 | 4 17.783,520,686.00 16,716,509,444.84 101,295,077,77

<4

N

Regrese al portal de transparencia y en administracion central, busque el simbolo de la tuerca, al
cual debe presionar y luego escoger Grupo (institucional)
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Paso

Actividad

g — -~ W —

| GewTed  QIMMI QRSB o  ossses

Debe nuevamente presionar la tuerca y escoger sub grupo (institucional). Posteriormente debe
presionar nuevamente la tuerca en la seccién “Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y
Otras Dependencias del Ejecutivo” y escoger institucion.

Luego debe ubicar al Ministerio de Educacion y copiar y pegar el Vigente y Devengado del MINEDUC.
Copie y péguelo en el archivo Excel

P

[
Afio_[Vigente MINEDUC _|Devangado MINEDUC |oevengsco v
2008 5.808,584,082.00 | 5,192,571,188.58
2009 5,344,082,491.62

T 9,349,594,610.99
2011 10,251,167,614.00
2012 9,913 482,665.27

50
15,814 823,200.11
16.716,509,444.84

@ 2020

Luego debe dar clic en la tuerca y presionar Programa. Explore el archivo Excel en la pestafia
“PresupuestoProg” y al igual que en el archivo anterior copie y peque los valores correspondientes
por programa en la fila posterior al Gltimo dato del archivo (para el caso que se quiera hacer el
analisis para el 2020 una vez haya finalizado el afio debe reemplazar la informacién que esté en ese
afo). Copie y pegue el presupuesto devengado de cada programa en el Excel. En el caso que uno
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Paso

Actividad

delos programas presupuestarios en Excel no se encuentre en el portal de transparencia, coloque
la cifra de cero. No se olvide de colocar el aifo correspondiente.

A B C D E F G H
Actividades Actividades comunes a  Actividades comunes a los Actividades comunes a Infraestructura Educacién escolar de  Educacién escolar de Ec
Centrales los programas de programas de primaria,  los programas de deportiva y recreativa  preprimaria primaria b:
preprimaria y primaria  bdsico y diversificado (Prg. preprimaria, primaria, educativa (apoyo a los
(Prg. 11y 12) 12,13y 14) basico y diversificado  programas 11, 12, 13,
ARiO (Prg. 11,12, 13y 14) 14y 15)
2008 211,022,415.50 63,773,698.95 138,127,576.12 115,943,448.30 0 628,761,960.61 3,730,254,402.37
2009 343,241,528.23 66,328,176.21 174,301,679.24 156,917,047.06 0 850,257,385.41 4,433,432,645.92
2010 369,692,638.62 93,112,619.82 182,479,047.74 150,790,083.61 0 955,007,647.18 4,937,906,325.68
2011 372,802,244.52 102,772,313.24 199,031,432.41 121,716,405.75 0 1,120,115,111.07 5,633,012,564.02
2012 382,629,483.43 106,491,141.07 172,614,373.09 180,633,390.00 0 1,164,732,171.76 5,941,373,950.65
2013 434,337,166.81 81,272,632.52 225,448,922.24 173,152,616.43 0 1,172,039,862.04 5,870,718,540.74
2014 438,280,633.96 89,035,189.62 229,803,088.61 174,208,017.62 624,921.07 1,384,072,101.75 6,612,300,559.20
2015 443,076,194.15 121,255,440.05 206,739,876.28 194,910,652.44 0 1,544,415,414.66 7,106,505,419.90
2016 456,612,077.98 139,796,927.27 125,240,946.84 185,307,142.32 0 1,591,958,231.51 7,228,080,954.91
2017 462,992,559.45 152,230,340.13 78,033,137.70 206,330,519.62 0 1,703,573,848.20 7,595,322,644.24
2018 463,366,476.95 163,145,402.39 157,610,522.51 264,911,817.68 0 1,770,432,869.18 7,950,545,192.05
2019 507,366,328.81 189,821,351.61 177,691,526.13 297,412,961.44 0 2,012,754,369.30 8,658,852,250.39
2020 _§0,452,518.50 174,510,588.28 264,113,695.98 321,204,975.74 - 2,016,003,138.60 9,154,347,472.56

Para navegar en el portal de transparencia basta con navegar por las flechas de debajo de la pagina

4 Nivel anterior

Pagado

& Descargar

] registros

o Concepto Asignado Modificado Vigente Comprometido Devengado Ejecutado Acciones

EDUCACION
12 ESCOLAR DE
PRIMARTA

Q8.993.667.399.00 Q572.031.498.00 Q9.565,698.897.00 Q5.687.914.603.46

Q5.414.488.284.20

Q5.413.240.438.64

56.60% ]

APOYO PARAEL
"ONSUN
20 co SL, © Q1.879.163.000.00
ADECUADO DE
ALIMENTOS

Q0.00 Q1.879.163.000.00 Q1.570.399.911.28

Q1.436.265.987.08

82.83% %

EDUCACION
11 ESCOLAR DE
PREPRIMARIA

Q1.807,060,543.00  Q430.,111.035.00 Q2.237,171,578.00 Q1.465,711.,610.31 Q1.324,892,687.02

50.22% fe )

EDUCACION
13 ESCOLAR
BASICA

Q1.053,771.195.00  Q219.880.245.00  Q1.273.651.440.00 Q718.630.873.12 Q560.698.979.84

44.02% Eo ]

PARTIDAS NO
99  ASIGNABLES A
PROGRAMAS

Q585,513,101.00 Q9.935.082.00 Q595,448,183.00 Q348.668.430.08 Q335,199,725.35 Q312,687.60

.

itros del 1 al 5 de un total de 13 registros Aerior 1

%)
w

Siguiente
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Paso

Actividad

También deberd ingresar informacion en las pestafias de desglose Programa 99 y BD. Ingrese la
informacién de la misma forma que se indicé anteriormente.

CUOTAS, APORTES Y
APORTE A TRANSFERENCIAS A
INSTITUTOS ORGANISMOS
BASICOS POR NACIONALES, REGIONALES
Concepto COOPERATIVA E INTERNACIONALES ALFABETIZACIC
08|Devengado
09|Devengado 132,467,085.
10|Devengado 140,228,683,
11|Devengado 133,294,219,
12|Devengado 134,593,555.12 65,201,375.68 163,876,927
13|Devengado 140,041,626.89 74,288,182.13 134,161,245,
14|Devengado 140,018,798.88 73,432,282.72 132,029,889,
15|Devengado 155,223,607.78 73,875,996.82 158,618,883,
16|Devengado 151,321,536.80 96,867,453.61 148,362,120
17| Devengado 153,590,428.10 106,060,340.74 181,645,649,
18| Devengado 155,292,140.60 106,519,486.22 204,344,182
19|Devengado 163,238,631.50 138,536,128.46 | 206,503,607.
20|devengado supy|  146,771,610.34 124,190,465.98 | 256,991,848

Presupuesto MINEDUC | PresupuestoPRog = Desglo_ePrograma99 | BD

Para encontrar el presupuesto por actividad en el portal de transparencia debe ubicar el programa
presupuestario, dirigirse a la tuerca presionar subprograma, luego nuevamente dirigirse a la tuerca
y presionar proyecto y por ultimo presionar nuevamente la tuerca y presionar actividad.
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Paso Actividad

7.3 Instructivo para la recoleccidon de los datos necesarios para el calculo de las
brechas de la ODA: Acceso a un centro educativo del Ciclo Basico para Todas y
Todos y su financiamiento

Paso Actividad

Obtenga la cantidad de estudiantes promovidos de sexto primaria de las escuelas del sector
oficial del afio en el que va a hacer el analisis. Esto lo debe obtener del sistema Business
1 | Objects de la Diplan.

Abra el archivo de Excel “Distancias entre centros y ranking”

Debe obtener la cantidad de promovidos de sexto primaria de las escuelas del area oficial, del
afio de andlisis. Debe colocarlos en la columna D Promovidos Sexto Primaria. Para ello debe
usar férmulas como VLOOKUP. Al utilizar Vlookup, si no se encuentra el valor de promovidos
para un centro especifico, la funcidn retornara el valor de “#N/A”. Debe eliminar todos esos
valores para que funcionen los siguientes pasos. Simplemente con borrarlos o por
reemplazarlo con cero o sin ningun valor basta.

Una vez realizado lo anterior, guarde el archivo y ciérrelo (si no lo salva y cierra no
3 | funcionaran los siguientes pasos).

Abra el archivo de Excel Asignacion personalizable. Debe aceptar el uso de macros para que el
4 | archivo funcione.

Presione el botén “Cargar informacién fuente” y seleccione el archivo “Distancias entre
5 | centros y ranking”. Si no ve ese botdn asegurese que esta en la pestaiia llamada “Inicio”.
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Cargar informacion fuente

Realizar Asignacion

Le aparecerd un cuadro de menu para escoger las variables a utilizar en el andlisis. En la
primera opcién: “SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE EL CODIGO DE SEXTO PRIMARIA”
debe escoger la opcién de Cddigo Primaria

UserForm1 *

SELECCIONE LA COLUMMNA QUE CONTIENE EL
CODIGO DE SEXTO PRIMARIA

Codigo Primaria j

| Mombre
Direcddn
Modalidad

Situadon

Cupos Estimados
MEAR_DIST
MEAR._RAMK
oD NTRUS T

SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE LA
OFERTA DE CENTROS DE EDUCACION BASICA

| -
SELECCIOME LA COLUMMA QUE COMNTIEME LA

PRICRIDAD DE CENTROS DE EDUCACION
BASICA

| =l

Aceptar

En la segunda opcidn: “SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE LA DEMANDA DE SEXTO
PRIMARIA” debe escoger la opcién de “Promovidos Sexto Primaria”
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UserForm1 X
SELECCIONE LA COLUMMA QUE CONTIENE EL
CODIGO DE SEXTO PRIMARIA

| Codigo Primaria j

SELECCIONE LA COLUMMA QUE CONTIENE LA
DEMAMDA DE SEXTO PRIMARIA

| Promovidos Sexto Primaria j

SELE| Codigo Primaria E EL
cop] Mombre SICA

Direccidn

Modalidad

Situacion

Cupos Estimados

MEAR_DIST d
SELECCIONE LA COLUMMA QUE COMTIENE LA
OFERTA DE CENTROS DE EDUCACION BASICA

| -
SELECCIOME LA COLUMNA QUE COMTIEME LA

PRIORIDAD DE CENTROS DE EDUCACION
BASICA

| =

Aceptar

En la tercera opcidn: “SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE EL CODIGO DE CENTRO DE
EDUCACION BASICA” debe escoger la opcién de “Cédigo Basico”

UserForm1 *

SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE EL
CODIGO DE SEXTO PRIMARIA

| Codigo Primaria j

SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE LA
DEMAMDA DE SEXTO PRIMARIA

| Promovidos Sexto Primaria j

SELECCIONE LA COLUMMA QUE CONTIEME EL
CODIGO DE CENTROS DE EDIUCACION BASICA

! |

Codigo Primaria -
SELE( Mombre LA
OFER Direccidn SICA
Promovidos Sexto Primaria
Codigo Basico
MNombre
Direccién
SE Modalidad - - ME LA
PRIORIDAD DE CENTROS DE EDUCACION
BASICA

B

Aceptar

En la cuarta opcidn: “SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE LA OFERTA DE CENTROS DE
EDUCACION BASICA” debe escoger la opcién de “Cupos estimados”
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UserFormi x
SELECCIOMNE LA COLUMMA QUE COMTIENE EL
CODIGO DE SEXTO PRIMARIA

| Caodigo Primaria j

SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE LA
DEMANDA DE SEXTO PRIMARIA

| Promovidos Sexto Primaria j

SELECCIONE LA COLUMMNA QUE CONTIEME EL
CODIGO DE CENTROS DE EDUCACION BASICA

Codigo Basico j

SELECCIONE LA COLUMMA QUE COMNTIENE LA
COFERTA DE CENTROS DE EDUCACION BASICA

Cupos Estimados j

Codigo Basico -
Nombre

Direccidn

Modalidad

Situacion

ME LA

MEAR_DIST —

MEAR._RANK r
Aceptar

10

En la quinta opcién: “SELECCIONE LA COLUMNA QUE CONTIENE LA PRIORIDAD DE CENTROS
DE EDUCACION BASICA” debe escoger la opcidn de “NEAR_RANK”
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UserForm1 x

SELECCIONME LA COLUMNMA QUE COMNTIEME EL

CODIGO DE SEXTO PRIMARIA
1 I Codigo Primaria j |
| SELECCIONE LA COLUMMA QUE CONTIENE LA I
|  DEMANDA DE SEXTO PRIMARIA I

1 I Promavidos Sexto Primaria j .

i SELECCIONME LA COLUMNMA QUE CONTIENE EL |
1 CODIGO DE CENTROS DE EDUCACION BASICA F

i Codigo Basico j |

SELECCIONME LA COLUMMA QUE CONTIENE LA
i OFERTA DE CENTROS DE EDUCACION BASICA B

I Cupos Estimados j I

i SELECCIONE LA COLUMNA QUE COMNTIEME LA I
1 PRIORIDAD DE CENTROS DE EDUCACION I
BASICA

| NEAR_RANK e —
Codigo Basico "
1 Mombre I
1 Direccidn hceptar I
Modalidad
T Situacion T
Cupos Estimados

MEAR. DIST —

MEAR. RANK

11

Presione el botén de aceptar. El programa se tardara un tiempo realizando los célculos. Le
aparecera una barra de progreso:

Progreso

5% Completado

12

Una vez se alcanza el 100% de progreso, debe presionar el botén de Realizar Asignacion (si no
lo ve, verifique que esté en la pestaina de inicio.
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] = Asignacion personalizable versio
=

File Home Insert Page Layout Formulas Data Review View Hel
|:| AT A === [:
I =
D.‘ B I U~ |iH b A SE=E= == E
Clipboard ] Font Alignment
T Fe
A B c D E F G H
1
2
3
4 Cargar informacion fuente
5
6
7
8 )
19’0 Realizar Asignacion
1 '
12
13
14
15
16
7

13

Seguidamente le aparecerd la ventana que le pedira que ingrese la cantidad de opciones. Ello
significa la cantidad de centros que se buscard que estén cerca de cada centro primaria para
realizar la asignacion. El maximo es 20. Se sugiere introduzca 20, pero puede introducir un
numero menor si asi lo desea (pero implicaria que no se buscara en todas las opciones

posibles).

M N o P Q R S T U
Microsoft Excel *
Ingrese |a cantidad de opciones
Cancel
20
w I
| 0% Completado
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14

Al finalizar, se habra realizado la asignacion de cada estudiante a un centro educativo del Ciclo
Basico. Dirijase a la pestafia de “Distribucion de alumnos” donde podra visualizar la cantidad
de estudiantes que fueron asignados a cada cédigo de centro educativo. En la columna AQ
encontrard todos los estudiantes que se no pudieron ser asignados. Ello implica que se debe
crear cupos adicionales para poderlos atender.
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2003534143
e
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De la pestafia distribucidén de alumnos se puede identificar todos los estudiantes que no se
lograron asignar puesto que no se tenian cupos suficientes, asociados al centro educativo de
primaria en el cual estudiaron.

15

Copiar la columna A “CODIGO SEXTO” y la columna AQ “AFUERA”, en la columna A y B en el
archivo “Reporte por Departamento y Municipio”), pestafia introducir datos. Para la pegar los
datos de la columna Q debe de hacer un pegado especial (valores).
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Posteriormente dirijase a la pestafia Tabla Dindmica, presione la opcidn de datos y refrescar
todo. Con eso le saldra un resumen a nivel municipal (por cédigo departamento municipio) de
los cupos que se deben de crear. Si no le aparece, seleccione la variable
codigodepartamentomunicipio y coléquela en la seccién de filas de la tabla dindmica. La
variable afuera debe estar en sumatoria en la seccién de valores.
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Copie los valores de la tabla dinamica y péguelos en la columna Cy D de la hoja “Datos a nivel
municipal. Al realizarlo le saldra el calculo aproximado de la inversidn a requerir.

Nota: se multiplica el nimero de personas sin cupo por Q9,019.02. Este es un gasto promedio
obtenido de analisis realizados en el pasado donde se calculé la cantidad de secciones y de
institutos que se deben de crear para atender a la demanda insatisfecha. Ese costo promedio
proviene de los salarios necesarios derivados de contratar nuevos docentes, directores,
inversion de infraestructura y de mobiliario. El pardmetro puede ser modificado por el
MIENDUC en la celda J1.
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7.4 Instructivo para el célculo de los indicadores de la comparacion internacional

Metodologia para escoger los paises

Para la comparacién internacional, se tomaron datos de cinco paises de Centroamérica, dos
latinoamericanos, dos africanos y dos asiaticos. Se hizo la comparacidn con paises centroamericanos
por ser de la region. Para escoger a los paises que no son centroamericanos se utilizaron dos
criterios: 1) paises con ingresos medianos bajos o medianos altos, segun la clasificacion del Banco
Mundial®, 2) paises con PIB per capita similar a Guatemala y 3) paises que participaron en la

66 E| Banco Mundial -BM- clasifica a los paises en cuatro grupos seguin su nivel de ingresos: 1) altos, 2) medianos altos, 3)
medianos bajos, y 4) bajos. Segun esta clasificacion, Guatemala estd en el grupo de los paises de ingresos medianos altos.
De 217 economias que se tienen datos, 79 son de ingresos altos, 60 de ingresos medianos altos, 47 de ingresos medianos
bajos y 31 de ingresos bajos. El dato del PIB per capita PPA también se tomd del BM. La ultima actualizacidn de estos datos
la hizo el BM el 18 de octubre de 2019.
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evaluacion de PISA-D en el afio 2018. La Tabla A.1 muestra la comparacién de Guatemala con los

demds paises en estos dos indicadores y también la poblacién®’.

Tabla Al: Datos econémicos y de poblacidn de paises seleccionados

Region | Pais PIB per capita PPA Poblacién Ingresos
Guatemala* $8,447 16.6 millones | Mediano alto
El Salvador $8,317 6.2 millones | Mediano bajo
;Zr(;r;trritc); Honduras* $5,130 9.2 millones Mediano bajo
Costa Rica $17,645 5 millones Mediano alto
Panama* $25,509 3.8 millones Ingreso alto
Republica Dominicana $17,799 10.3 millones | Mediano alto
LATAM | Peru $14,393 31.3 millones | Mediano alto
Senegal* $3,776 15 millones Mediano bajo
Africa | Marruecos (Morroco) $8,587 34.3 millones | Mediano bajo
Viet Nam $7,435 97 millones Mediano bajo
Asia | Birmania(Myanmar) $6,662 51.5 millones | Mediano bajo

*participaron en la evaluacidn PISA-D. Fuente: elaboracién propia con datos del BM y CIA.

Paso Actividad

1 | Descargue de la plataforma de inteligencia de negocios de la Diplan el archivo “Integrado.xlsx”.

Dirijase a la plataforma de estadisticas de Unesco para descargar la informacion:
http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT DS.

De la barra oscura de la izquierda seleccione “Net Enrollment rate by level of education”
Y de la barra azul de arriba seleccione indicador Tasa neta de cobertura (Net enrolment rate,
lower secondary, both sexes (%)).

67 El dato de poblacidn es el estimado para julio de 2018 segun datos de CIA (The World Factbook).
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la Tabla Al.
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general education (all grades), both sexes (%)) Debe ir a la barra oscura, ampliar el menu de
Progression y escoger Repetition rate in lower secondary general education. Repita los pasos
mencionados anteriormente para descargar la informacion.
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El siguiente indicador es la tasa bruta de graduacién del Ciclo Basico (Gross graduation ratio from
lower secondary education, both sexes (%)). Dirijase a la barra oscura de la izquierda y expanda el
menu de Completion/Completion and graduation ratios y seleccione Gross graduation ratio. De la
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barra azul de arriba seleccione Gross graduation ratio from lower secondary education, both sexes
(%).
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Una vez le han cargado los datos repita los pasos detallados anteriormente para seleccionar paises
y descargar la informacion.

El siguiente indicador es el de Gasto Ciclo Basico porcentaje del PIB (Government expenditure on
lower secondary education as a percentage of GDP (%))

Dirijase a la barra oscura de la derecha, expanda el menu de Financial resources, luego el de
Government expenditure on education y escoja Government expenditure on education as a
porcentage of GDP. De la barra superior azul escoja el indicador Government expenditure on lower
secondary education as a percentage of GDP (%)
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Una vez le han cargado los datos repita los pasos detallados anteriormente para seleccionar paises
y descargar la informacion.

El dltimo indicador es Gasto estudiante PIB (Per capita Initial government funding per lower
secondary student as a percentage of GDP per capita)

En la barra oscura de la derecha, mantenga expandido el menu de Financial Resources, pero esta
vez expanda (Initial funding of education by source and per students) y seleccione Initial
government funding of education per student as a percentage of GDP per capita.

De la barra azul superior escoja Per capita Initial government funding per lower secondary student
as a percentage of GDP per capita
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Una vez le han cargado los datos repita los pasos detallados anteriormente para seleccionar paises
y descargar la informaciodn.

10

Ahora que ya tiene todos los archivos debe abrirlos y abrir el archivo “Integrado”. En el observara
que estd el listado de todos los paises seleccionados y los 5 indicadores seleccionados. Revise si de
los datos descargados existen datos mas recientes que en la base “Integrada”. Si no hay datos mas
recientes no haga nada. Si si coldquelo en el pais/afio correspondiente y en la columna del
indicador correspondiente.
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Pais ~ | Tasa Neta Ciclo E ~ | Porcentaje de repitentes Cic ~ | Tasa bruta de graduacior - | Gasto Ciclo Basico porcentaje d¢ ~ | Gasto estudiante PIB Per capita -
13 2018 El Salvadol 6124221 3.76316 077422 161822
14 2018 Honduras ﬁ
15 2018 Costa Rica | 72195 7.20608 92 82231 131726 22 45136
16 2018 Panamd
17 2018 Rep. Domi 64,77393“ 3.61067 76,53722‘ 0.76097 15.1706
18 2018 Pert 8042703 366316
19 2018 Senegal 294322 016946 3 66166
20 2018 Marruecos 60.40102 20.88928 62.32308
21 2018 Viet Nam 99.07142 0.71804
22 2018 Birmania(h 67 66631 64 63619 046531 8.1208
23 2019 Guatemala
24 2019 El Salvador
25 2019 Honduras
26 2019 Costa Rica
27 2019 Panaméa
28 2019 Rep. Dominicana
29 2019 Perti
30 2019 Senegal
31 2019 Marruecos
32 2019 Viet Nam
33 2019 Birmania(Myanmar)
34 2020 Guatemala
35 2020 El Salvador

11

Salve el archivo y subalo a la plataforma de inteligencia de negocios del MINEDUC.
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